BJ UVS KALLELSE T?i)
KO M M U N Datum

2024-03-28

Kommunfullmaktige

kallas harmed till ssmmantrade mandagen den 8 april 2024 kl. 19:00 i
Varagardsskolans aula for att behandla foljande arenden:

Arende

1. Upprop

2. Val av justerare
justering onsdag 2024-04-10 kI 16:00

3. Godkannande av dagordning

4.  Minoritetsaterremiss av upphandling och inforande av personlig assistans enligt lagen
om valfrihetssystem, LOV
Dnr 2024-00114

5.  Avsagelse frAn Kenneth Bolinder (SD) géllande uppdragen som ordférande och
ledamot i socialndmnden fran 2024-04-01 samt val av ny ordférande och ny ledamot

Dnr 2024-00133

6. Eventuella anmalningar

Pia Trollehjelm Susan Elmlund
ordférande kommunsekreterare
pia.trollehjelm@bjuv.se susan.elmlund@bijuv.se
0730-58 87 15 042-458 50 45
Gruppmoten:
Sverigedemokraterna enligt separat

kallelse fran gruppledare

Moderaterna enligt separat
kallelse fran gruppledare

Socialdemokratiska enligt separat kallelse fran

fullméktigegruppen gruppledare

V-gruppen enligt separat kallelse fran
gruppledare

Centern, Kristdemokraterna enligt separat kallelse

fran gruppledare


mailto:pia.trollehjelm@bjuv.se
mailto:susan.elmlund@bjuv.se
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835 Dnr 2024-00114

Minoritetsaterremiss av upphandling och inférande av
personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem,
LOV

Sammanfattning

Bjuvs kommun har utrett mgjligheten att upphandla personlig assistans enlig
lagen om personlig assistans, LOV.

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar som
innebar stort stodbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans. Nar
insats beviljats véljer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas. Den som ar berattigad assistans kan valja mellan
privata anordnare sasom privata foretag, kooperativ, eller vélja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utférare. | Sverige finns det idag
drygt 700 foretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valet.

Minoritetsaterremiss

I kommunfullmaktige 2024-03-25 var arendet om upphandling och inférande
av personlig assistans enligt lagen om valfrihet (LOV) uppe for beslut.
Arendet blev minoritetsaterremitterat for att besvara ett antal frAgor som
oppositionen énskar svar och fértydliganden till. Det som i yrkandet
Onskades besvaras ar féljande:

o Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska
konsekvenserna i LSS-utjamningssystemet for den estimerade
kostnadseffektiviseringen pa 5 miljoner.

e Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pa individniva
for respektive brukare.

e Att gora risk- och konsekvensanalys for de anstallda i forhallande till
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel pa 20 arsarbetare.

I och med kompletteringen nedan anser forvaltningen att aterremissen ar
besvarad.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse, Anna Lindstrém, 2024-03-26
Riskbeddmning personlig assistans
Kommunfullméktige 2024-03-25 § 26 (med bilagor)

Arendet

Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska
konsekvenserna i LSS-utjdmningssystemet for den estimerade
kostnadseffektiviseringen pa 5 miljoner.

Syftet med utjdmningssystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutséattningar for att bedriva verksamheten enligt LSS. Utjamningssystemet
regleras genom lag om utjamning av kostnader for stéd och service till vissa
funktionshindrade (SFS 2008:342). Mer detaljerade foreskrifter finns i
forordningen SFS 2008:776.

Bjuvs kommun ar idag en av bidragsgivarna i systemet och effekterna pa
LSS-utjdmningen fér Bjuvs kommun beddms vara av marginell karaktar.

Utfallet i LSS-utjamningen baseras pa berakning av grundlaggande
standardkostnad. Om standardkostnaden for en kommun &r hogre an riket
utgar bidrag och om standardkostnaden ar lagre an rikets resulterar det i en
avgift till systemet. Bjuvs kommun bidrar idag till systemet da
standardkostnaden inklusive personalkostnadsindex ar lagre an rikets.

Hur standardkostnaden for Bjuv utvecklas relativt dvriga kommuner i landet
ar mycket svart att sia om. Om samtliga kommuner effektiviserar sin
verksamhet sker ingen forandring av kommunens bidrag i systemet. Det &r
alltid battre att ha ordning i sin egen ekonomi &n att se till LSS-utjamningen
dar kommunens kostnader relativt satt dvriga kommuner styr bidraget eller
avgiften.

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pd individniva for
respektive brukare.

For den assistansberéattigade finns det bara en risk och det &r om en
medarbetare inte valjer att félja med Over till en privat anordnare och
personalkontinuiteten darmed bryts.

Viktigt att notera &r att personalkontinuiteten redan nu kan brytas av en
mangd olika anledningar som att personal blir sjuk, foéraldraledig, utbildar sig
eller flyttar fran kommunen.

Under punkten nedan anges nagra atgarder som Omsorg i Bjuv AB kan
vidta for att underlatta personalens omstéllning. Avsikten med dessa
atgarder ar ocksa att sa langt det ar mojligt skapa en kontinuitet bland

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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personalen och pa sa satt bibehalla en kontinuitet for de
assistansberattigade.

Att gora risk- och konsekvensanalys for de anstallda i forhallande till
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel pa 20 arsarbetare.
Kommunfullméktiges beslut handlar om att infora personlig assistans pa
LOV. Vilka assistansuttvare som kommer att delta vid en eventuell
upphandling ar svart att forutse. Omsorg i Bjuv AB (OiB) har inte tagit
stallning till om bolaget avser att delta vid en eventuell upphandling enligt
LOV.

Arendet kan skapa en oro hos den berérda personalen. For att mildra denna
oro finns det redan majlighet for medarbetare som sa 6nskar att fa stod hos
foretagshalsovarden. OiB kommer ocksd, om beslut tas att inféra LOV, att
erbjuda stod hos foretagshalsovarden pa gruppniva. Aven om OiB inte tagit
stallning i frdgan sé ar installningen att i mojligaste man erbjuda de
medarbetare som inte vill ga odver till privat anordnare inom personlig
assistans annan anstallning inom OiB:s 6vriga verksamhetsomrade.

OiB kommer ocksa skyndsamt att frigéra de medarbetare som vill g& 6ver
till privata anordnare, med syfte att de kan folja sin omsorgstagare. Bjuvs
kommun kan ocksa, om intresse finns, erbjuda de anstallda utbildning i att
starta eget inom LOV och déarigenom skapa forutsattningar for dem att
starta egen verksamhet inom personlig assistans.

Inga varsel om 20 arsarbetare har lagts.

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

- uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag, upphandla
och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Yrkande
Ulrika Thulin (S) yrkar avslag pa férvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa Ulrika Thulins (S) avslagsyrkande och
forvaltningens forslag och finner att arbetsutskottet beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsens
forslag till kommunfullméaktiges beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féresla kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att:

- inféra personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

- uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfrdgningsunderlag, upphandla
och genomfdéra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Reservation

Ulrika Thulin (S) och Maria Berglund (KD reserverar sig till férman for eget
yrkande med motiveringen:

Till forman for eget yrkande for att underlaget ar bristfalligt, svaren pa
aterremissen undermaliga och att forslaget i sin helhet skapar en stor
otrygghet for vara medborgare i behov av personliga assistenter.

Beslutsunderlag kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2024-03-27, § 33

Yrkande
Ulrika Thulin (S) yrkar avslag pa arbetsutskottets forslag.

Maria Berglund (KD), Christer Landin (S), Krister Nilsson (C) och Bo
Hallqvist (S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) avslagsyrkande.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa Ulrika Thulins (S) avslagsyrkande och
arbetsutskottets forslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
arbetsutskottets forslag.

Votering
Votering begars och ska genomfdras.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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JA = arbetsutskottets forslag
NEJ = Ulrika Thulins (S) yrkande

Omroéstningsresultat
.. Omrostningen gav foljande resultat vilket framgar av voteringslistan:
8 JA-roster 5 NEJ-roster

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

- uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag, upphandla
och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Reservation

Ulrika Thulin (S), Christer Landin (S), Krister Nilsson (C) och Bo Hallgvist
(S) reserverar sig till forman for eget yrkande med motiveringen:

Till forman for eget yrkande for att underlaget ar bristfalligt, svaren pa
aterremissen undermaliga och att forslaget i sin helhet skapar en stor
otrygghet for vara medborgare i behov av personliga assistenter.

J. Maria Berglund (KD) reserverar sig skriftligen till forman for eget yrkande.
Beslutet skickas till:

(Kommunfullméktige)
Diariet

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks




2023-12-12

BJUVS KOMMUN

VOTERINGSLISTA

Kommunstyrelsen 2023-2026

Sammantradesdag 2024-003-27

Tid 10:00 — 10:25

§ 35

§35
Nej

Avstar

Ja

Nej

Avstar

Ja

Nej

Avstar

Mikael Henrysson (SD) ordf

Kenneth Bolinder (SD) 1:e v ordf

Kalle Holm (SD)

Pia Trollehjelm (SD)

Baloo Engstrom (SD)

Raymond Blixt (SD)

Matthias Akesson (M)

Jorgen Johnsson (M)

X| X| X| X| X| X| X

Ulrika Thulin (S) 2:e v ordf

Liselott Ljung (S)

Anders Mansson (S)

Bo Blixt (S)

Maria Berglund (KD)

Christel Hedlund (SD)

Bengt Gottschalk (SD)

Andrej Schénback (M)

Zofia Svensson (M)

Christer Landin (S)

Bo Hallgvist (S)

Krister Nilsson (C)

X| X| X

Summa

o1




Reservation

Reservation §3 KS 2024-03-27

Jag reserverar mig mot beslutet.

Dels uppfattar jag att underlaget inte innehaller ett tydligt skal till varfor man driver &rendet om att
upphandla enligt LOV. Det som under dagens sammantrade framférs ar méjligheten att strida for
brukarnas rattigheter. Jag uppfattar att man inte med 6vergang till LOV kan sékerstalla att att man
uppnar det malet.

Jag uppfattar inte att finns det ndgon gediget resonemang kring hur ett framtvingat byte av
utférare paverkar brukarna. Jag uppfattar att forslaget skapar stor otrygghet bland brukare,
anhoriga och medborgare.

Dessutom péagéar en utredning kring huvudmannaskapet for LSS som troligast kommer det att
landa en ny huvudmannalagstiftning som foreslas trada i kraft 1 jan 2026. Att nu tvinga fram byte

av utfoérare nar de ekonomiska férutsattningarna for alla Sveriges kommuner kommer att &ndras
2026 ar inte rimligt.

Maria Berglund

Ml Beiplod
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Datum

2024-02-16

Socialforvaltning
Jessica Alfredson,
jessica.alfredson@bjuv.se

Utredning av konsekvenserna och moéjligheterna att upphandia
personlig assistans enligt LOV

Personlig assistans

Personlig assistans ar ett personligt utformat stéd som ges at personer som
pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behdver hjalp med
att tillgodose sina grundlaggande behov.

Verksamheten bedrivs enligt 9 § 2 lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Personlig assistans kan ges till personer som
tillhér personkrets 1, 2 eller 3 enligt 1 § LSS.

Insatsen personlig assistans har idag tva huvudméan, kommunen och
Forsakringskassan.

Det ar LSS-handlaggare, som pa delegation fran Socialnamnden, utreder
behov och beslutar om personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

| det fall den enskildes behov av hjalp med de grundlaggande behoven
overstiger 20 timmar i veckan ar det Férsakringskassan som beslutar om
assistansersattning enligt socialférsakringsbalken (SFB). Om de
grundlaggande behoven understiger 20 timmar per vecka ar det kommunen
som fattar beslut enligt Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

Till de grundlaggande behoven raknas:

* andning
* personlig hygien
+ maltider

* av- och pakladning

* kommunikation med andra
stéd som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning foér att férebygga att han eller hon fysiskt
skadar sig sjalv, nagon annan eller egendom

* stdd som den enskilde behdver |I6pande under stérre delen av
dygnet pa grund av ett medicinskt tillstdnd som innebar att det finns
fara for den enskildes liv eller att det annars finns en dverhangande
och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska halsa

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov
har aven ratt till personlig assistans for andra personliga behov. For att fa
personlig assistans ska insatsen ha beviljats innan den enskilde fyller 66 ar
och darefter kan antalet assistanstimmar inte utdkas.
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Nar insats beviljats enligt LSS (Kommun) eller assistansersattning enligt
Socialférsakringsbalken (Férsakringskassa) kan den enskilde vélja hur, av
vem och pa vilket satt insatsen ska anordnas. Den enskilde kan valja ett
assistansforetag, ett assistanskooperativ, kommun eller att sjalv vara
arbetsgivare. Inspektionen for vard- och omsorg (IVO) utfardar tillstand till
utférare av personlig assistans, oavsett om insatsen utfors av ett féretag
eller ett kommunalt bolag. De brukare som ordnar sin assistans sjalv ska
anmala detta till IVO. Vidare har IVO ett tillsynsansvar. | augusti 2023 fanns
737 assistansanordnare i Sverige med tillstand fran IVO. exkl enskilda
firmor och kommuner (enligt assistanskollen.se)

Tabellen nedan visar valet av utférare pa nationell niva:

Kommun 43% 50% 6% 1% 4 811 pers
FK 17% 71% 6% 4% 13 294 pers

Lagstiftaren har darmed skapat en form av valfrihet for brukaren i insatsen
personlig assistans. Detta har aven bidragit till att det finns manga
valetablerade assistansanordnare med stor kunskap och manga ars
erfarenhet av att bedriva assistans. Kommunen har dock det yttersta
ansvaret att sakerstélla att den som beviljats personlig assistans aven far
den utford.

I mars manad 2023 fanns 27 brukare med beviljade assistansersattning
enligt SFB, av dessa har 19 valt annan utférare vilket motsvarar 73%.
Trenden nationellt men som aven syns i Bjuv ar att nya drenden i hdgre
grad valjer privata.

Bjuvs kommun har idag ingen egen verksamhet for verkstallandet av
personlig assistans for de invanare som valjer kommunen som utférare.
Sedan 2021 bestaller namnden detta genom uppdrag till Omsorg i Bjuv AB.
Omsorg i Bjuv AB verkstéller i dag 8 beslut.

Kommunens ansvar for utforandet av assistans

Kommunen har det yttersta ansvaret, sa kallat basansvar, att sakerstalla att
den som har beviljats personlig assistans aven far den utford. | detta ansvar
ingar aven skyldigheten att tillsatta vikarie vid akut uppstaende situation hos
brukare.

Ersattning och ansvar

Vid beslut enligt socialférsakringsbalken ar det den statliga
schablonersattningen som betalas ut oavsett om det &r kommun eller privat
assistansanordnare som utfér assistansen. Schablonersattningen ar 2024
ar faststallt till 332,60 kronor. Under aren 2014-2020 6kade medellénerna i
Sverige med 15 procent, medan assistansersattningen endast 6kade med
8,7 procent. Infér 2022 var 6kningen av schablonersattningen 1,5 procent.
Utférarna har darmed successivt tagit ett allt storre ansvar fér kostnaderna
inom den personliga assistansen. Kommunen har alltid betalningsansvaret
for de 20 forsta timmarna vid dessa beslut.



Datum Sida
2024-02-16 3(6)
Bjuvs kommun

Kommunen har dven det ekonomiska ansvaret att ersatta privata
assistansanordnares merkostnader vid den ordinarie assistentens
sjukfranvaro (sjuklén). Kommunen bar aven kostnaderna fér beslut om
tillfalliga utékningar som inte tacks av assistansersattningen enligt SFB.

Statligt huvudmannaskap

Det finns ett forslag om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU 2023:9) som beraknas trada ikraft januari 2026. Detta innebar att de
kommunala besluten I6pande fors 6ver till Forsakringskassan och da
kommer Férsakringskassans ersattningsregler att tillampas.

Detta innebar i praktiken att kommuner som har hdgre kostnad for sin
egenregi kan behdva vidta atgarder da anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning minskas med 10 323 miljoner kronor i 2021 ars kostnads- och
volymniva till f6ljd av huvudmannaskapsférandringen

Varje utférare ska hantera sina egna sjukléner.

Idag hanterar kommunerna aven privata utférares sjukloner. Att ge varje
utférare eget ansvar skapar incitament att arbeta med sjukfranvaro och
arbetsmiljo relaterat till sjukskrivningar — nagot alla seriésa utforare vill
hantera. Att det inte skett férut beror pa att tidigare forslag innehallit
otillrackliga hojningar av schablonersattningen, dar sjukloner inkluderas.
Men med nuvarande férslag kommer privata utforare att klara av
sjuklénekostnaderna, och bade kommuner och privata utforare far en
sakrare hantering och minskat administrativt arbete.

Kommunerna behéver inte ldngre medfinansiera de férsta 20 timmarna av
den statliga assistansen.

Detta inférdes 1997 med syfte att minska kommunernas vilja att éverféra
arenden till staten och Forsakringskassan. Varken da eller senare har nagot
visat pa att kommunerna i praktiken dverfor arenden. Darfor ar det ett
positivt forslag att medfinansieringen tas bort.

Kommunerna behaller huvudansvaret for utférandet.

Pa sa satt sakras att alla som far insatsen personlig assistans beviljad
ocksa far insatsen utford. Enskilda kommer fortfarande ha ratten att valja
utférare och kommunen kommer givetvis vara beredd att utféra assistansen
med trygghet och hog kvalitet.

Utredningens forslag ar pa remiss och ska vara besvarad 9 juni 2023.
Forslaget ar att det statliga huvudmannaskapet trader i kraft 1 januari 2026.
Darefter overfér kommunerna arenden kontinuerligt under aret, enligt en
plan som Forsakringskassan tar fram. For att ingen ska forlora ekonomiskt
pa att fa dverlamna arenden senare under aret, kommer kommunerna att fa
ersattning for de arenden som man har kvar under 2026.

Fram till dess att forslaget gar igenom har kommunen bade
kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna samt att hantera utférarnas
sjukloner. Det kravs en administration for att bevaka och utféra bada dessa
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delar aven om kommunen beslutar om en upphandling av den personliga
assistansen.

Upphandling LOV och LOU

Lagen om valfrihetssystem (LOV) tradde i kraft 2009. LOV reglerar vad som
ska gélla nar upphandlande myndigheter konkurrensutsatter delar av sin
verksamhet genom att dverlata till brukaren att valja utférare bland
leverantérer i ett valfrinetssystem. Det primara syftet med LOV ar att skapa
Okade majligheter till inflytande, delaktighet och valfrihet for den enskilde,
kvalitetsutveckling samt stérre mangfald bland leverantorer.

Lagen om offentlig upphandling 2016:1145, LOU galler fér upphandling som
genomférs av en upphandlande myndighet. Grundprinciperna i offentlig
upphandling ar objektivitet och 6ppenhet. Upphandlande myndigheter far
inte vara lojala mot det egna landets leverantérer eller mot tidigare
leverantorer. Valet av leverantor ska ske pa en affarsmassig grund. Valet
ska utga fran vilken leverantor som erbjuder den basta varan eller tjansten
till de basta villkoren. Alla leverantdrer ska ha mgjlighet att tadvia om
kontraktet pa samma villkor i en upphandling.

Ickevalsalternativ ska finnas enligt 9 kap. 2§ LOV. Det innebar att om den
enskilde inte gér nagot aktivt val av utférare tilldelas en utférare av de
godkanda leverantdrerna genom turordning.

13 kommuner har idag upphandlat personlig assistans pa LOV:

Lund, Karlstad, Lomma, Vasteras, Harnésand, Lidingd, Orkelljunga,
Simrishamn, Tomelilla, Sjébo, Vellinge, Uppsala och Héganas.

Dessutom har flera LOU (Lagen om offentlig upphandling) upphandiat, till
exempel Trelleborg, Karlstad, Nyndshamn, Kalmar, Gotland, Staffanstorp,
Taby, Vaggeryd, Ystad, Kalmar.

Personlig assistans i Bjuvs kommun

I november manad 2023 verkstaller Omsorg i Bjuv AB 8 beslut medan 19
brukare valt annan utférare. Det betyder att 70% har valt annan utférare an
kommunen till sin assistans.

Flertalet av de brukare som nu har Omsorg i Bjuv AB som utforare for sin
assistans har haft kommunen som utfoérare i 20 ar. Resterande av brukarna
har haft kommunen som utférare av sin assistans i 10 ar eller mer.

Ekonomiska konsekvenser vid en upphandling av personlig assistans

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge
en positiv effekt p4 ndmndens ekonomi.

For ar 2023 ligger den statliga ersattningen pa 332,60 kr per
assistanstimme. Samma ersattning utgar aven vid LSS-beslut samt for
sjukloner.

Assistansersattningen ska tacka samtliga kostnader for anordning av
personlig assistans sasom léner, administration och omkostnader.

Idag ar socialnamndens kostnad betydligt hogre fér de assistanstimmar som
utfors till de som valt kommunen (Omsorg i Bjuv AB) som anordnare, i snitt
425 kr per assistanstimme.
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Detta motsvarar utifran 2022 ars férutsattningar en merkostnad om 5 mkr
for Socialnamnden.
(Kostnad 23 mnkr, schablonersattning 18 mnkr)

Merkostnaden beror till storsta del p3;

+ Att de kommunala kollektivavtalen (HOK och AB) inte harmonierar
med ersattningsmodellen for personlig assistans.
Anstallningsvillkoren som regleras i huvudsak av arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal paverkar flexibiliteten och méjligheten att
tillgodose den assistansberattigades behov. Kollektivavtal
upprattade mellan privata utférare och Kommunal erbjuder en storre
flexibilitet utifran omsorgstagarnas férandrade behov. De avtal som
Omsorg i Bjuv AB har tecknat med Kommunal (HOK/ AB) erbjuder
inte samma flexibilitet/ mojlighet att stalla om vid férandringar. De
avtal som kommunen och kommunala bolag anvander sig av ar
Overlag anpassade till kommunal verksamhet.

* Overheadkostnader for gemensamma resurser sasom central
administration, licenser och lokaler.

Merkostnaden innebar att Socialndmnden arligen behdver tillfora
mellanskillnaden fran den ram man tilldelats for att tillhandahalla tjanster
inom socialtjanst, aldreomsorg och funktionsstédsverksamhet.

Utover detta sa har kommunen en kostnad pa 2,6 mkr for de forsta 20
timmarna for de arenden som verkstalls genom Omsorg i Bjuv AB.
Kommunen har aven kostnaden fér de 20 foérsta timmarna for de arenden
som har valt annan utforare.

Med utgangslage av nuvarande volymer och timkostnad per assistanstimme
sa beraknar forvaltningen att en upphandling enligt LOV av
verksamhetsomradet personlig assistans, inklusive basansvaret for
insatsen, kommer ge ndmnden en kostnadseffektivisering pa cirka 5 mnkr/
ar. Att upphandla personlig assistans inom verksamhetsomradet
funktionsstod skulle darmed fa stor betydelse for en fortsatt ekonomi i
balans.

Konsekvensanalyser

Det har ar ett forslag fram tills kommunfullmaktige har fattat beslut om en
eventuell upphandling.

Omsorg i Bjuv AB har harefter att ta stallning till om bolaget ska delta vid en
eventuell upphandling enligt LOV enligt forfragningsunderlaget.

Detta innebar att Omsorg i Bjuv AB annu inte genomfort nagra
konsekvensanalyser fér medarbetarna eller de assistansberattigade utan de
konsekvenser som beskrivs ar dvergripande.

En férandring av verksamhet berér alltid den som blir féremal av
foérandringen pa ett eller annat satt. For att minimera negativa konsekvenser
for den enskilde kravs en god kommunikation samt planering fran
socialnamndens sida.
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Konsekvenser for den assistansberiattigade vid en upphandling av
personlig assistans

Intentionen med LSS &r att den enskilde ska vara delaktig i besluten som
ror det dagliga livet. Att kunna valja utférare av insatserna ger den enskilde
en mojlighet till delaktighet. Den enskilde kan valja fritt bland de utférare
som ar godkanda. Om den enskilde inte ar ndjd med sin utférare ar det
enkelt att byta till en ny utférare. | ett valfrihetssystem konkurrerar alla
utférare om kvalitet och inte pris. Ersattningen till utféraren ar alltid
densamma.

Att valja upphandling enligt personlig assistans enligt LOV ger majlighet for
bade lokala och stdrre bolag att verka i kommunen. Vidare skapar LOV en
kvalitetskonkurrens bland de godkanda utférarna.

Forvaltningens uppfattning ar att brukare kan tillférsakras goda
forutsattningar hos en privat utférare vars huvuduppgift ar att utféra
personlig assistans. Allt fler privata assistanssamordnare erbjuder aven den
assistansberattigade juridisk radgivning och stdd for att t.ex. dverklaga ett
beslut.

De arenden som i dag verkstalls av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen
som utforare mellan 10-20 ar, dar flertalet har haft kommunen som utforare
av sin assistans i 20 ar. Det blir en stor omstallning fér brukarna att efter i
manga ar haft kommunen som utférare av sin personliga assistans byta
assistansanordnare.

Kontroll och krav

Kommunen behdver uppratta en viss kontroll och tillsyn under avtalstiden
vilket medfér administrativt arbete. Syftet ar att konkurrensen ska ske pa
lika villkor och sakerstalla kvalitet och ekonomiska forutsattningar. |
forfragningsunderlaget finns de krav som kommunen staller pa utférare av
personlig assistans enligt LOV. Kraven ar samma for alla assistansutforare
enligt valfrihetssystemet. Samtliga krav ska vara uppfyllda under hela
avtalstiden. Den ersattning som utfoérarna far foljer assistansersattningens
schablonbelopp. Assistansutférarna konkurrerar darfér inte med pris utan
kvalitet.

Socialndmnden i Bjuvs kommun &r fortsatt huvudman, ytterst ansvarig for
verksamheten och beslut om insatser enligt bl a LSS och andra fragor som
innefattar myndighetsutévning.
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2024-02-22 SN 2023-00188

Socialforvaltningen
Eva-Marie Hasslof, namndsekreterare
eva-marie.hasslof@bjuv.se

Utredning Personlig assistans

Sammanfattning av arendet

Socialférvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem).

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som
innebar stort stddbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans.

Nar insats beviljats valjer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas. Den som ar beréattigad assistans kan valja mellan
privata anordnare sasom privata féretag, kooperativ, eller valja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utférare. | Sverige finns det idag
drygt 700 féretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 240222
Utredning Personlig assistans, daterad 240216

Arendet

Kommunen ar vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppféljning och tillsyn av de upphandlade leverantérerna och
har det yttersta ansvaret att sakerstalla att den som har beviljats personlig
assistans far den utférd.

| férfragningsunderlaget finns de krav som stalls pa utférare enligt LOV och
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersattning som
ges foljer assistansersattningens schablonbelopp och ar lika fér alla
utforare. Assistansutforarna konkurrerar darfér endast med kvalitet och
tillganglighet.

Kommunen har ocksa ansvar for att det finns ett alternativ aven foér den som
inte gor ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utférare
skulle sakerstalla att ocksa detta alternativ ar av hég kvalitet.
Socialnamnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstalla personlig
assistans for de invanare som valjer kommunen som anordnare, namnden
bestaller detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB.
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En upphandling av utforare for personlig assistans kan ocksa innebara att
fler foretag far mojlighet att utféra assistans genom Bjuvs kommun och den
assistansberattigade far genom detta fler godkénda utférare att valja mellan.

| Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av
dessa har redan idag valt en privat utférare av tjansten. Under en tidsperiod
pa ett flertal 6ver ar ar det enbart en brukare som valt assistans i kommunal
regi. Samtliga 6vriga har valt privata utférare. En upphandling av den
kommunala driften av personlig assistans skulle ocksa innebara en positiv
effekt pa kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 ars
férutsattningar.

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialférvaltningen foéreslar socialnamnden besluta:

-att foresla kommunfullmaktige besluta att upphandla personlig assistans
enligt LOV

-att uppdra at socialforvaltningen att ta fram ett férfragningsunderlag och
genomfdra inférande av personlig assistans enligt LOV

-att socialférvaltningen redovisar forfragningsunderlaget for namnden

Jessica Alfredson Mikael Bogarve
Forvaltningschef Bitradande forvaltningschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
Diariet



Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum Referens

2024-02-29 KS 2024-00114
Kommunstyrelsens férvaltning Ert datum Er referens

Agneta Fristedt, kanslichef
agneta.fristedt@bjuv.se

Upphandling och inférande av personlig assistans
enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

Sammanfattning av arendet

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar som
innebér stort stodbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans. Nar
insats beviljats véljer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas.

Socialférvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig
assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV.

Socialnamnden beslutade 2024-02-29 § 23, att foresla kommunfullméktige
besluta att upphandla och inféra personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Agneta Fristedt, 2024-02-29
Socialnamnden, 2024-02-29, § 23 (med bilagor)

Arendet

Den som ar berattigad personlig assistans kan valja mellan privata
anordnare sasom privata foretag, kooperativ, eller valja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utférare. | Sverige finns det idag
drygt 700 foretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valen.

Kommunen ar vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppféljning och tillsyn av de upphandlade leverantérerna och
har det yttersta ansvaret att sakerstalla att den som har beviljats personlig
assistans far den utférd och att samtliga krav ska vara uppfyllda under hela
avtalstiden. Den erséttning som ges foljer assistansersattningens
schablonbelopp och ar lika for alla utférare. Assistansutférarna konkurrerar
darfor endast med kvalitet och tillganglighet.

Kommunen har ocksa ansvar for att det finns ett alternativ aven for den som
inte gor ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utférare
skulle sakerstalla att ocksa detta alternativ ar av hog kvalitet.

Socialnamnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstalla personlig
assistans for de invanare som valjer kommunen som anordnare, namnden
bestéller detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB.
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En upphandling av utférare for personlig assistans kan ocksa innebara att
fler foretag far mojlighet att utféra assistans genom Bjuvs kommun och den
assistansberattigade far genom detta fler godkanda utforare att valja mellan.

I Bjuvs kommun har en majoritet av brukare med personlig assistans redan
idag valt en privat utférare av tjansten.

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle
ocksa innebara en positiv effekt pA kommunens ekonomi motsvarande 5
mkr med 2023 ars forutsattningar.

Kommunstyrelsens férvaltning har mot bakgrund av den utredning som
socialfdrvaltningen redovisat inget att erinra mot socialnémndens forslag.

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

-att uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag,
upphandla och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Christian Alexandersson
Tf kommundirektor

Beslutet ska skickas till
Socialnamnden
Diariet
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2024-02-29

Socialnamnd

§23 Dnr 2023-00188

Utredning Personlig assistans

Sammanfattning

Socialférvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem).

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som
innebér stort stodbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans.

Nar insats beviljats valjer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas. Den som ar berattigad assistans kan valja mellan
privata anordnare sdsom privata foretag, kooperativ, eller vélja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utforare. | Sverige finns det idag
drygt 700 féretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 240222
Utredning Personlig assistans, daterad 240216

Arendet

Kommunen &r vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppféljning och tillsyn av de upphandlade leverantdrerna och
har det yttersta ansvaret att sakerstalla att den som har beviljats personlig
assistans far den utford.

| forfragningsunderlaget finns de krav som stélls pa utforare enligt LOV och
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersattning som
ges foljer assistansersattningens schablonbelopp och &r lika for alla
utforare. Assistansutférarna konkurrerar darfor endast med kvalitet och
tillganglighet.

Kommunen har ocksa ansvar for att det finns ett alternativ aven fér den som
inte gor ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utférare
skulle sékerstalla att ocksa detta alternativ ar av hog kvalitet.
Socialnamnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstalla personlig
assistans for de invanare som valjer kommunen som anordnare, namnden
bestéller detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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Socialnamnd

En upphandling av utférare for personlig assistans kan ocksa innebéara att
fler foretag far mojlighet att utféra assistans genom Bjuvs kommun och den
assistansberattigade far genom detta fler godkanda utforare att valja mellan.
| Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av
dessa har redan idag valt en privat utférare av tjansten. Under en tidsperiod
pa ett flertal 6ver ar ar det enbart en brukare som valt assistans i kommunal
regi. Samtliga 6vriga har valt privata utforare. En upphandling av den
kommunala driften av personlig assistans skulle ocksa innebara en positiv
effekt pa kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 ars
forutséttningar.

Yrkande
Baloo Engstrom (SD), Benny Trollehjelm (SD), Susanne Martensson (SD),
Zofia Svensson (M) yrkar bifall till socialférvaltningens forslag.

Socialndmnds beslut

Socialnamnden beslutar:

-att foresla kommunfullméktige besluta att upphandla personlig assistans
enligt LOV

-att uppdra at socialférvaltningen att ta fram ett forfragningsunderlag och
genomfora inférande av personlig assistans enligt LOV

-att socialférvaltningen redovisar forfragningsunderlaget for namnden

Reservation

J. Inga Bakken (S), Christer Landin (S), Madeleine Landin (S), Nils Nilsson
(C) reserverar sig skriftligt.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks




Socialdemakraterma

Bjuv 2024-02-29

Skriftlig reservation &rende 10 Socialndmnd 2024-02-29.
-Utredning Personlig assistans

Vi reserverar oss mot att pa detta sétt starkt forsamra villkoren, dels for arbetstagarna genom sankta
Iner och arbetsvillkor, dels mot den omstalining som brukarna kommer att utsattas for.

Nar det géller brukarna s star det i utredningen bland annat:

"De &renden som i dag verkstélls av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen som utfdrare mellan 10-20 ar,
dér flertalet har haft kommunen som utfdrare av sin assistans i 20 ar. Det blir en stor omstallning for
brukarna att efter i manga ar haft kommunen som utférare av sin personliga assistans byta
assistansanordnare.”

Med anledning av ovanstaende yrkar vi pa féljande:
-Avslag pa forslaget i sin helhet.

Inga Bakken (S)
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Reservation

Arende — ”Upphandling och inférande av personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem,
LOV”

Vireserverar oss mot att pa detta satt starkt forsamra villkoren, dels for arbetstagarna
genom sankta lédner och arbetsvillkor, dels mot den omstallning som brukarna kommer
att utsattas for.

Nar det géller brukarna sa star det i utredningen bland annat:

”De arenden som i dag verkstalls av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen som utforare
mellan 10-20 &r, dar flertalet har haft kommunen som utfdrare av sin assistans i 20 ar.
Det blir en stor omstallning for brukarna att efter i manga ar haft kommunen som

utforare av sin personliga assistans byta assistansanordnare.”

Vi ser aven att det finns brister i underlaget avseende de ekonomiska konsekvenserna i
LSS-utjdmningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen.

Med anledning av ovanstaende yrkade vi pa foljande:

Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i LSS-
utjdmningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen pa 5 miljoner.

Avslag pa forslaget i sin helhet.

For Socialdemokraterna

LTtk il e

Ulrika Thulin (s)
Oppositionsrad



Reservation

Reservation §3 KS 2024-03-13

Vi reserverar oss mot beslutet.

Dels uppfattar vi att underlaget fér beslut &r svagt. Bl.a saknas analys éver vilken effekt beslutet
far pa utjamningssystemet, inte heller finns det ndgon resonemang kring hur ett framtvingat byte
av utférare paverkar brukarna.

Dessutom péagéar en utredning kring huvudmannaskapet for LSS som troligast kommer det att
landa en ny huvudmannalagstiftning som foreslas trada i kraft 1 jan 2026. Att nu tvinga fram byte

av utforare nar de ekonomiska férutsattningarna for alla Sveriges kommuner kommer att &ndras
2026 ar inte rimligt.

Maria Berglund

Ml Beiplod
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Reservation

Arende — ”Upphandling och inférande av personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem,
LOV”

Vireserverar oss mot att pa detta satt starkt forsamra villkoren, dels for arbetstagarna
genom sankta lédner och arbetsvillkor, dels mot den omstallning som brukarna kommer
att utsattas for.

Nar det géller brukarna sa star det i utredningen bland annat:

”De arenden som i dag verkstalls av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen som utforare
mellan 10-20 &r, dar flertalet har haft kommunen som utfdrare av sin assistans i 20 ar.
Det blir en stor omstallning for brukarna att efter i manga ar haft kommunen som
utforare av sin personliga assistans byta assistansanordnare.”

Vi ser aven att det finns brister i underlaget avseende de ekonomiska konsekvenserna i

LSS-utjdmningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen, samt avsaknad
av risk- och konsekvensanalys pa individniva for respektive brukare.

Med anledning av ovanstaende yrkade vi pa foljande:
Avslag pa forslaget i sin helhet.

Att tillfora information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i LSS-
utjdmningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen pa 5 miljoner.

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pa individniva for respektive
brukare.

For Socialdemokraterna

Otstee Bl

Ulrika Thulin (s)
Oppositionsrad
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Upphandling och inférande av personlig assistans
enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

Sammanfattning

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som
innebar stort stodbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans. Nar
insats beviljats valjer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas.

Socialfdrvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig
assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV.

Socialnamnden beslutade 2024-02-29 § 23, att foresla kommunfullméaktige
besluta att upphandla och inféra personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Beslutsunderlag kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse, Agneta Fristedt, 2024-02-29
Socialnamnden, 2024-02-29, § 23 (med bilagor)

Arendet

Den som ar berattigad personlig assistans kan valja mellan privata
anordnare sasom privata foretag, kooperativ, eller vélja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utforare. | Sverige finns det idag
drygt 700 foretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valen.

Kommunen &r vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppféljning och tillsyn av de upphandlade leverantdrerna och
har det yttersta ansvaret att sakerstalla att den som har beviljats personlig
assistans far den utford och att samtliga krav ska vara uppfyllda under hela
avtalstiden. Den erséttning som ges foljer assistansersattningens
schablonbelopp och &r lika for alla utférare. Assistansutforarna konkurrerar
darfor endast med kvalitet och tillganglighet.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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Kommunstyrelsen

Kommunen har ocksa ansvar for att det finns ett alternativ aven for den som
inte gor ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utférare
skulle sékerstalla att ocksa detta alternativ ar av hog kvalitet.

Socialnamnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstalla personlig
assistans for de invanare som valjer kommunen som anordnare, nAmnden
bestéller detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB.

En upphandling av utférare for personlig assistans kan ocksa innebéra att
fler foretag far mojlighet att utféra assistans genom Bjuvs kommun och den
assistansberattigade far genom detta fler godkanda utférare att valja mellan.

| Bjuvs kommun har en majoritet av brukare med personlig assistans redan
idag valt en privat utférare av tjansten.

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle
ocksa innebara en positiv effekt pa kommunens ekonomi motsvarande 5
mkr med 2023 ars forutsattningar.

Kommunstyrelsens foérvaltning har mot bakgrund av den utredning som
socialfdrvaltningen redovisat inget att erinra mot socialnémndens forslag.

Kommunstyrelsens férvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

-att uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag,
upphandla och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Yrkande
Ulrika Thulin (S) féljande:
Avslag pa forslaget i sin helhet.

Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i
LSS-utjamningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen pa 5
miljoner.

Liselott Ljung (S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden.

Matthias Akesson (M) och Jérgen Johnsson (M) yrkar bifall till
forvaltningens forslag.

Ordférande yrkar avslag pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillféra
information.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks




‘Iflb BJUVS SAMMANTRADESPROTOKOLL 3 (4)
W KO M M U N Sammantradesdatum

2024-03-13

Kommunstyrelsen

Propositionsordning

Ordfoérande staller proposition pa Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och
forvaltningens forslag, och finner att arbetsutskottet beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Ordfoérande staller proposition pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillféra
information och ordférandes avslagsyrkande, och finner att arbetsutskottet
beslutar enligt ordférandes avslagsyrkande.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsens
forslag till kommunfullméaktiges beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméaktige besluta:
- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

-att uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag,
upphandla och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Reservation

J. Ulrika Thulin (S) och Liselott Ljung (S) reserverar sig skriftligen till forman
for eget yrkande.

Beslutsunderlag kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2024-03-06, § 23

Yrkande
Ulrika Thulin (S) foljande:

Avslag pa forslaget i sin helhet.

Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i
LSS-utjamningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen pa 5
miljoner.

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pa individniva for
respektive brukare.

Liselott Ljung (S), Anders Mansson (S), Maria Berglund (KD) och Bo Blixt
(S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden.

Baloo Engstrém (SD), Raymond Blixt (SD), Kalle Holm (SD), Jérgen
Johnsson (M) och Matthias Akesson (M) yrkar bifall till arbetsutskottets
forslag.

Ordférande yrkar avslag pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillféra
information.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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Kommunstyrelsen

Propositionsordning

Ordfoérande stéller proposition pa Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och
arbetsutskottets forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
arbetsutskottets forslag.

Ordfoérande staller proposition pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillféra
information och ordférandes avslagsyrkande, och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandes avslagsyrkande.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktiges beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

-att uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag,
upphandla och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Reservation
. Ulrika Thulin (S), Liselott Ljung (S), Anders Mansson (S) och Bo Blixt (S)
reserverar sig skriftligen till forman for eget yrkande.

J. Maria Berglund (KD) reserverar sig skriftligen till forman for eget yrkande.

Beslutet skickas till:
(Kommunfullméktige)
Diariet

Sida
4(4)

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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Datum Referens

2024-03-26 KS 2024-00114
Kommunstyrelsens férvaltning Ert datum Er referens

Anna Lindstrom ekonomichef
nna.lindstrom@bjuv.se

Minoritetsaterremiss av upphandling och inférande av
personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem,
LOV

Sammanfattning av arendet

Bjuvs kommun har utrett méjligheten att upphandla personlig assistans enlig
lagen om personlig assistans, LOV.

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som
innebar stort stodbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans. Nar
insats beviljats valjer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas. Den som ar beréattigad assistans kan vélja mellan
privata anordnare sdsom privata foretag, kooperativ, eller vélja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utférare. | Sverige finns det idag
drygt 700 foretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valet.

Minoritetsaterremiss

I kommunfullmaktige 2024-03-25 var arendet om upphandling och inférande
av personlig assistans enligt lagen om valfrihet (LOV) uppe for beslut.
Arendet blev minoritetsaterremitterat for att besvara ett antal frAgor som
oppositionen 6nskar svar och fortydliganden till. Det som i yrkandet
Onskades besvaras ar foljande:

o Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska
konsekvenserna i LSS-utjamningssystemet for den estimerade
kostnadseffektiviseringen pa 5 miljoner.

e Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pa individniva
for respektive brukare.

e Att gora risk- och konsekvensanalys for de anstallda i forhallande till
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel pa 20 arsarbetare.

I och med kompletteringen nedan anser forvaltningen att aterremissen ar
besvarad.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Anna Lindstrém, 2024-03-26
Riskbeddmning personlig assistans
Kommunfullmaktige 2024-03-25 § 26 (med bilagor)
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Arendet

Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska
konsekvenserna i LSS-utjAmningssystemet for den estimerade
kostnadseffektiviseringen pa 5 miljoner.

Syftet med utjdmningssystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for att bedriva verksamheten enligt LSS. Utjamningssystemet
regleras genom lag om utjamning av kostnader for stéd och service till vissa
funktionshindrade (SFS 2008:342). Mer detaljerade foreskrifter finns i
férordningen SFS 2008:776.

Bjuvs kommun &r idag en av bidragsgivarna i systemet och effekterna pa
LSS-utjdmningen fér Bjuvs kommun beddms vara av marginell karaktar.

Utfallet i LSS-utjamningen baseras pa berakning av grundlaggande
standardkostnad. Om standardkostnaden for en kommun &r hogre an riket
utgar bidrag och om standardkostnaden &r lagre an rikets resulterar det i en
avgift till systemet. Bjuvs kommun bidrar idag till systemet da
standardkostnaden inklusive personalkostnadsindex &r lagre &n rikets.

Hur standardkostnaden for Bjuv utvecklas relativt dvriga kommuner i landet
ar mycket svart att sia om. Om samtliga kommuner effektiviserar sin
verksamhet sker ingen forandring av kommunens bidrag i systemet. Det &r
alltid battre att ha ordning i sin egen ekonomi an att se till LSS-utjamningen
dar kommunens kostnader relativt satt dvriga kommuner styr bidraget eller
avgiften.

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pa individniva for
respektive brukare.

For den assistansberéattigade finns det bara en risk och det &r om en
medarbetare inte valjer att félja med Over till en privat anordnare och
personalkontinuiteten darmed bryts.

Viktigt att notera ar att personalkontinuiteten redan nu kan brytas av en
mangd olika anledningar som att personal blir sjuk, foéraldraledig, utbildar sig
eller flyttar fran kommunen.

Under punkten nedan anges nagra atgarder som Omsorg i Bjuv AB kan
vidta for att underlatta personalens omstéllning. Avsikten med dessa
atgarder ar ocksa att sa langt det ar mojligt skapa en kontinuitet bland
personalen och pa sa satt bibehalla en kontinuitet for de
assistansberéattigade.

Att gora risk- och konsekvensanalys for de anstallda i forhallande till
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel pa 20 arsarbetare.
Kommunfullmaktiges beslut handlar om att infora personlig assistans pa
LOV. Vilka assistansutdvare som kommer att delta vid en eventuell
upphandling ar svart att forutse. Omsorg i Bjuv AB har inte tagit stallning till
om bolaget avser att delta vid en eventuell upphandling enligt LOV.

Arendet kan skapa en oro hos den berérda personalen. For att mildra denna
oro finns det redan majlighet for medarbetare som sa 6nskar att fa stod hos
foretagshalsovarden. OiB kommer ocksd, om beslut tas att inféra LOV, att
erbjuda stod hos foretagshalsovarden pa gruppniva. Aven om OiB inte tagit
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stallning i frdgan sa ar installningen att i majligaste man erbjuda de
medarbetare som inte vill ga over till privat anordnare inom personlig
assistans annan anstallning inom QiB:s Gvriga verksamhetsomrade.

Oib kommer ocksa skyndsamt att frigéra de medarbetare som vill ga dver till
privata anordnare, med syfte att de kan félja sin omsorgstagare. Bjuvs
kommun kan ocksd, om intresse finns, erbjuda de anstallda utbildning i att
starta eget inom LOV och darigenom skapa forutséttningar for dem att
starta egen verksamhet inom personlig assistans.

Inga varsel om 20 arsarbetare har lagts.

Kommunstyrelsens férvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

- uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag, upphandla
och genomfora inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Christian Alexandersson
Tf kommundirektor

Beslutet ska skickas till
Socialnamnden
Diariet



BIUVS Arbetsmiljohandbok Riskbeddmning och handlingsplan
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arbetsmiljoarbete

Kommunledningskontor

RISKBEDOMNING och HANDLINGSPLAN

Alla patraffade risker i utford skyddsrond eller riskbedémning skall atgardas, de risker som ej kan atgardas omgaende skall foras in i en skriftlig
handlingsplan enligt nedan. Patraffade risker i riskbedomningen skall kommuniceras till berérda.

Beskriv var skyddsrond har genomforts alt vad som riskbeddms (verksamhet/projekt/aktiviteter

Riskbeddémning av medarbetarnas situation angadende LOV upphandling av personlig assistans.

Deltog vid skyddsrond alt riskbedémning: Datum:

Charlotte Sparrenius Engstrom, Asa Salman, Camilla Rosén, Erika Bergman 2024-03-08

Vid vardering tank: Liten, osannolikt, mindre, medel, trolig, nastan sékert — att det intraffar. Konsekvens: obetydlig, mindre, medel, allvarlig,
forodande- blir konsekvenser om det intraffar. Mattlig: forhojd risk, sannolikt, sékert — att det intraffar. Konsekvens: betydligt, allvarlig foljd,
forodande konsekvens — om det intraffar. Allvarlig: atgardas utanvidare drojsmal, tas urbruk till det atgardats, mycket sannolikt, mycket hog
risk, mycket sakert — att det intraffar.

Riskbeddémning Handlingsplan
Nr | Brist/risk Beddmning Forslag pa atgard Ansvarig | Klart senast | Uppfoljnin
Liten | Mattlig gs datum
Oro och ett psykiskt daligt X e Samtal med enhetschef EC och Kontinuerligt
maeende hos medarbetare. e Mojlighet med VC

Foretagshalsovarden.
¢ Kontakt med HR

Risk for avvikelser, tillbud och X
skador kan oka.

e Samtal med enhetschef EC och
e Mojlighet med VvC
Foretagshélsovard.
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KOMMUN Systema}t{s"kt
arbetsmiljoarbete

Kommunledningskontor

Riskbeddmning och handlingsplan

Oro for brukarna och hur det ska
bli for dem.

Enhetschef och

verksamhetschef tar reda | VC
pa den information som

gar att fa.

EC och Kontinuerligt

Medarbetarna far ta emot och
svara pa fragor och oro fran
anhorig och god man.

Héanvisa vidare till

EC och Kontinuerligt

Ovisshet och oro om man inte far
information.

Brist pa personal pa grund av
uppsagningar och sjukfranvaro.

enhetschef. VvC
Lopande information till EC och Kontinuerligt
medarbetarna VvC
Lopande information till EC och Kontinuerligt
medarbetarna VvC

Okad stress for de medarbetare
som ar kvar i verksamheterna.

Se dver behovet av
vikarier.

EC och Kontinuerligt
VC
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Bedémning Atgardsprioritering

Liten risk Ingen eller Lag risk bor forbattras med atgard

Mattlig risk Hog risk som kraver snabb atgéard

- Mycket hog risk som kréaver omedelbar atgard
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Upphandling och inférande av personlig assistans
enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

Sammanfattning

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som
innebar stort stodbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans. Nar
insats beviljats valjer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas.

Socialférvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig
assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV.

Socialnamnden beslutade 2024-02-29 § 23, att foresla kommunfullméaktige
besluta att upphandla och infora personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Beslutsunderlag kommunstyrelsens arbetsutskott

Tjansteskrivelse, Agneta Fristedt, 2024-02-29
Socialnamnden, 2024-02-29, § 23 (med bilagor)

Arendet

Den som ar berattigad personlig assistans kan valja mellan privata
anordnare sasom privata foretag, kooperativ, eller valja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utforare. | Sverige finns det idag
drygt 700 foretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valen.

Kommunen &r vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppféljning och tillsyn av de upphandlade leverantdrerna och
har det yttersta ansvaret att sakerstalla att den som har beviljats personlig
assistans far den utford och att samtliga krav ska vara uppfyllda under hela
avtalstiden. Den ersattning som ges foljer assistansersattningens
schablonbelopp och &r lika for alla utférare. Assistansutforarna konkurrerar
darfor endast med kvalitet och tillganglighet.

Sida
1(5)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige

Kommunen har ocksa ansvar for att det finns ett alternativ aven for den som
inte gor ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utférare
skulle sékerstalla att ocksa detta alternativ ar av hog kvalitet.

Socialnamnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstalla personlig
assistans for de invanare som valjer kommunen som anordnare, nAmnden
bestéller detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB.

En upphandling av utférare for personlig assistans kan ocksa innebéra att
fler foretag far mojlighet att utféra assistans genom Bjuvs kommun och den

assistansberattigade far genom detta fler godkanda utférare att valja mellan.

| Bjuvs kommun har en majoritet av brukare med personlig assistans redan
idag valt en privat utférare av tjansten.

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle
ocksa innebara en positiv effekt pa kommunens ekonomi motsvarande 5
mkr med 2023 ars forutsattningar.

Kommunstyrelsens foérvaltning har mot bakgrund av den utredning som
socialfdrvaltningen redovisat inget att erinra mot socialnémndens forslag.

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

-att uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag,
upphandla och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Yrkande
Ulrika Thulin (S) féljande:
Avslag pa forslaget i sin helhet.

Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i
LSS-utjamningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen pa 5
miljoner.

Liselott Ljung (S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden.

Matthias Akesson (M) och Jérgen Johnsson (M) yrkar bifall till
forvaltningens forslag.

Ordférande yrkar avslag pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillféra
information.

Sida
2(5)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Propositionsordning

Ordfoérande staller proposition pa Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och
forvaltningens forslag, och finner att arbetsutskottet beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Ordfoérande staller proposition pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillféra
information och ordférandes avslagsyrkande, och finner att arbetsutskottet
beslutar enligt ordférandes avslagsyrkande.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsens
forslag till kommunfullméaktiges beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméaktige besluta:
- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

-att uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag,
upphandla och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Reservation

Ulrika Thulin (S) och Liselott Ljung (S) reserverar sig skriftligen till forman
for eget yrkande.

Beslutsunderlag kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2024-03-06, § 23

Yrkande
Ulrika Thulin (S) foljande:

Avslag pa forslaget i sin helhet.

Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i
LSS-utjamningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen pa 5
miljoner.

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pa individniva for
respektive brukare.

Liselott Ljung (S), Anders Mansson (S), Maria Berglund (KD) och Bo Blixt
(S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden.

Baloo Engstrém (SD), Raymond Blixt (SD), Kalle Holm (SD), Jérgen
Johnsson (M) och Matthias Akesson (M) yrkar bifall till arbetsutskottets
forslag.

Sida
3(5)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



‘lﬁ) BJ UVS SAMMANTRADESPROTOKOLL
il

m KO M M U N Sammantradesdatum

2024-03-25

Kommunfullméktige

Ordférande yrkar avslag pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillfora
information.

Propositionsordning

Ordfoérande stéller proposition pa Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och
arbetsutskottets forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
arbetsutskottets forslag.

Ordférande stéller proposition pa Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillféra
information och ordférandes avslagsyrkande, och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandes avslagsyrkande.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktiges beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta:

- infora personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV

-att uppdra at socialnamnden att ta fram ett forfragningsunderlag,
upphandla och genomféra inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV.

Reservation
Ulrika Thulin (S), Liselott Ljung (S), Anders Mansson (S) och Bo Blixt (S)
reserverar sig skriftligen till forman for eget yrkande.

Maria Berglund (KD) reserverar sig skriftligen till forman for eget yrkande.

Beslutsunderlag kommunfullméaktige
Kommunstyrelsen, 2024-03-13, § 24

Yrkanden

Mikael Henrysson (SD), Matthias Akesson (M), Kenneth Bolinder (SD) och
Jorgen Johnsson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Krister Nilsson (C), Liselott Ljung (S), Ulrika Thulin (S), Anders Ljung (S),
Viktoria Sjostrand (V), Christer Landin (S), Anders Mansson (S) och Maria
Berglund (SKD) yrkar avslag pa kommunstyrelsens forslag.

Anders Mansson (S) yrkar pa aterremiss med féljande motivering:

-Att tillféra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i
LSS-utjamningssystemet for den estimerade kostnadseffektiviseringen pa 5
miljoner.

Sida
4(5)
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Utdragsbestyrkande
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-Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys pa individniva for
respektive brukare.

-Att gora risk- och konsekvensanalys for de anstéllda i forhallande till att
Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel pa 20 arsarbetare.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller om det
ska aterremitteras, och finner att arendet ska avgoras idag.

Votering

Votering begars och ska genomforas.
JA = arendet ska avgoras idag

NEJ = arendet ska aterremitteras

Omroéstningsresultat

Omrostningen gav foljande resultat vilket framgar av voteringslistan:
18 JA-roster och 13 NEJ-roster

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar att minoritetsaterremittera arendet till
kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Diariet

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



ROst

20:05:35 — 4. Upphandling och inférande av personlig assistans enligt lagen om
valfrinetssystem, LOV

Avgoéra idag = JA

Aterremiss = NEJ[1/3]

Resultat

Ja 18

Nej 13

Ej rostat 0
1 Pia Trollehjelm (SD) Ja
2 Mikael Henrysson (SD) Ja
3 Kenneth Bolinder (SD) Ja
4 Kalle Holm (SD) Ja
5 Raymond Blixt (SD) Ja
6 Bengt Gottschalk (SD) Ja
7 Christel Hedlund (SD) Ja
8 Lisbeth Madsen (SD) Ja
10 Baloo Engstrom (SD) Ja
11 Benny Trollehjelm (SD) Ja
13 Sven-Ingvar Blixt (SD) Ja
14 Matthias Akesson (M) Ja
15 Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) Ja
17 Andrej Schonback (M) Ja
18 Jorgen Johnsson (M) Ja
201 Lars Hein (SD) Ja
202  Claes Osslén (SD) Ja
208 Linda Helgesson Farrelly (M) Ja
19 Ulrika Thulin (S) Nej
20 Anders Mansson (S) Nej
21 Liselott Ljung (S) Nej
22 Christer Landin (S) Nej
23 Madeleine Landin (S) Nej
25 Terhi Laine (S) Nej
26 Bo Blixt (S) Nej
28 Kai Christiansen (S) Nej
29 Viktoria Sjostrand (V) Nej
30 Krister Nilsson (C) Nej
31 Maria Berglund (KD) Nej
211 Inga Bakken (S) Nej

212  Anders Ljung (S) Nej



Brev fran Carina

Fran: Nina Karlsson ckraps664@gmail.com
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Till: karisson.bjuv@outiook.com karlsson.bjuv@outiock.com

Skickat: tisdag 19 mars 18:51

Hej!

Mitt namn &r Carina.

Min mamma och pappa har hjélpt mig att skriva detta brev.

Jag &r en av dem som kommunen anser att de ska spara ca 5 miljoner kronor pa.

Jag ar fodd i slutet av 60-talet och &r fodd med mitt handikapp som innebér att jag behdver
hjalp dygnet runt.

Mamma och pappa gav mig en fantastiskt uppvéxt och stkte stéd och hjélp fér mig redan nar
jag var liten.

Som barn fick jag &ka till Helsingborg for att ga i skola och vissa helger akte jag till ett
korttidsboende, dven detta i Helsingborg, for att fa ombyte och tréffa mina vénner.

Som ni kanske redan har forstatt har inget skett naturligt fér mig, men jag har &nda fatt allt jag
har behovt i livet.

Mamma och pappa har berattat for mig att politikerna i Bjuv inter ser mig som en medborgare i
kommunen utan som en merkostnad som férsamrar for bolaget som kommunen har gjort for
att ansvara for vard och omsorg i Bjuv.

Nar jag var 27 &r flyttade jag till egen ldgenhet och fick da personliga assistenter som var med
mig alla dygnets timmar. Jag fick vdxa som person och jag fick skapa mitt liv pa mitt satt. Jag
har genom &ren haft en hel del assistenter som av olika anledningar férsvunnit och ersatts av
nagon ny. Livet har i perioder varit valdigt tufft och utmanande vilket gjort att jag matt valdigt
daligt.

Under lang tid existerade jag i samhallet men kande mig inte som en del av det. Mina
assistenter har gjort ett fantastiskt jobb pa att fa mig till att bli en del av samhillet.

De har tagit min hand och lett mig in i saker som for mig varit jobbiga. De har gétt bakom f&r
att stotta och se till att jag alltid har haft ndgon att luta mig tillbaka pa. Och alitid har de funnits
vid min sida och métt mig dar jag har befunnit mig.



60% av de assistenter jag har i dag har varit en del av mitt liv och vardag i 6ver 20 ar. Under alla
ar har mina assistenter hjalpt mig genom livet, l4rt sig hur jag vill ha det och sett till att jag
blivit starkare, tryggare och sjalvstandig i mycket av vardagen. De har haft en viktig uppgift
och fatt jobba hért fér att komma fram till vad som fungerar bést fér mig och gett mig stod
och forutsattningar till att utvecklas, alltid visat mig allt livet har att erbjuda.

Jag ar i dag stark, tydlig, trygg och vdlméende i livet.

Mamma och pappa har tagit mod till sig for att beratta for mig hur mitt liv med stor risk
kommer att férandras framéver. Allt jag har i dag som tagit lang tid att bygga upp kommer fran
en dag till en annan att forsvinna.

Jag kommer inte langre att vara trygg och stark.

Anledningen &r att politikerna i kommunen vill slippa kostnaden fér mig och mina vénner och
vill att privata aktorer inom LSS tar over.

Konsekvensen om detta blir verklighet &r att mina assistenter dér jag haft 60% i dver 20 ar mot
sin vilja maste soka nya jobb. Kanske far de méjligheten att soka om sin nuvarande tjanst hos
en av de privata aktorerna vilket kan innebéra att de gar frén 100% tjénstgoring till 75-80%
tjanstgoring och d& automatiskt forlorar 20-25% av sin grundlon.

Avtalet for de anstallda kommer férsdamras da erséattningen blir lagre och antalet timmar de far
tillgodorikna sig nér de &r hos mig blir farre vilket i praktiken blir att de fér jobba fler timmar &n
vad de gor idag.

Ni politiker p&star att jag och mina vanner ska fa en battre vérd om ni séljer ut oss till privata
aktorer. Forklara fér mig hur den omsorg jag far idag ska bli battre for mig?

Jag har levt ett liv dér jag métt manga motgangar fran olika hall, ett liv dér man talat 6ver mitt
huvud och inte inkluderat mig i fragor som handlar om mig. Att ni politiker aterigen ténker
beméta mig och mina vénner pa ett satt som &r forlegat och oacceptabelt upplever jag som
skrammande och sorgligt.

Varfor ska jag och mina kompisar vara priset for kommunens misstag? Varfor &r mitt och mina
kompisars liv inte vart négot?



Vem har bestamt vad min trygghet och styrka &r v&rt? Hur har man réknat ut mitt varde?

Jag vill att ni politiker satter ett pris pa ert liv!

Jag vill att ni byter ut allt i era liv som ger er trygghet och styrka och forsoker fortsatia med att
leva livet pa ett bra och halsosamt satt!

Jag vill inte vara en av dem som ska betala for politikernas misstag. Jag ar inte en summa
eller ndgot som skapat er skuld!

Jag &r Carina som vill ha ratten att f& behalla mitt liv!

/Carina Karlsson
C oo baleson) b i Kass
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Bjuvs Kommun

Vard och omsorg

Bjuvs Handikappférening

Svnpunkter pa indragning av personliga assistenter

Vi i Bjuvs Handikappforening tycker att det ar fel att ta
bort de kommunanstéllda assistenterna som har varit
hos brukarna i manga ar.

Det &r ju inte sékert att om en privat aktdr tar éver att de
assistenter som drabbas blir anstalld av den privata
aktoéren.

Brukaren som har assistenterna &r ju van vid de
personer som har hand om hen idag. Om det da
kommer helt nya assistenter som inte vet hur brukaren
vill ha det sa tror jag att det blir problem.

Vissa brukare har haft sina assistenter i 15-20 ar.

Bjuvs handikappférening.
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Styrélsen/lhger Andersson
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Organisationerna inom
Kommunala Handikappradet

Utredning Personlig assistans

Mejerigatan 3
042-458 50 00

info@bjuv.se

www.bjuv.se

Socialférvaltningen har gjort en utredning med forslag att upphandla personlig assistans enligt
LOV (Lagen om valfrihetssystem), vilket socialnamnden beslutat skicka som forslag till

kommunfullmaktige.

Detta skickas till organisationerna inom kommunala handikappradet for eventuella synpunkter

som ska vara kommunstyrelse tillhanda senast den 21 mars.
Mejla synpunkterna ks.registrator@bjuv.se.

Jag bifogar dokument gallande utredningen, beslut och brev som skickades ut i samband med

beslutet i Socialnamnden.

Har ni nagra fragor far ni garna hoéra av er.

Mvh
Eva- Marie Hasslof
Socialférvaltningen
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Hej alla!l

Har kommer lite information som jag vill att ni vet om. | Bjuvs kommun fanns det totalt 27
assistansberéattigade hosten 2023. Av dessa hade 19 personer valt att ha personlig assistans
via privat utforare och 8 personer via kommunens foretag Omsorg i Bjuv AB. | Sverige, liksom
i Bjuvs kommun, véljer de flesta en privat utforare.

Socialférvaltningen har nu gjort en utredning av konsekvenser och mgjligheter att upphandla
personlig assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). Nu finns ett politiskt forslag om
att upphandla personlig assistans enligt LOV. Vid beslut om upphandling enligt LOV sa
kommer intresserade assistansbolag att ha mojlighet att lamna in anbud. De som sedan
godkanns av socialndmnden blir LOV-utférare av personlig assistans i kommunen. Gor man
inte sjalv ett aktivt val av utforare, bistar kommunen genom att ha godkanda utférare som
uppfyllt kvalitetskraven. | valfrihetssystemet konkurrerar alla féretag om kvalitet och inte
pris. Alla utforare far samma ersattning.

Vid ett beslut om LOV kommer kommunen fortfarande vara ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppfoljning och tillsyn utav de upphandlade leverantérerna av personlig
assistans. Kommunen har dven det yttersta ansvaret att sakerstdlla att den som har beviljats
personlig assistans dven far den utford.

Ni kommer att fa I16pande information och det finns dven information pa kommunens
hemsida. Er huvudman kommer att fa information via brev. Vid fragor eller funderingar ar ni
valkomna att kontakta mig.

Med vénliga hiédlsningar,

Asa Salman
Omrade Funktionsstod

Enhetschef

Personlig assistans och

Uppdragsverksamheten
¢ BJUVS
| KOMMUN

042-458 55 35

Lilla Kyrkvagen 4
267 38 Bjuv
asa.salman@bjuv.se

= Omsorg i Bjuv
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Datum Referens

2024-02-22 SN 2023-00188

Socialforvaltningen
Eva-Marie Hasslof, namndsekreterare
eva-marie.hasslof@bjuv.se

Utredning Personlig assistans

Sammanfattning av arendet

Socialférvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem).

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som
innebar stort stddbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans.

Nar insats beviljats valjer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas. Den som ar beréattigad assistans kan valja mellan
privata anordnare sasom privata féretag, kooperativ, eller valja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utférare. | Sverige finns det idag
drygt 700 féretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 240222
Utredning Personlig assistans, daterad 240216

Arendet

Kommunen ar vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppféljning och tillsyn av de upphandlade leverantérerna och
har det yttersta ansvaret att sakerstalla att den som har beviljats personlig
assistans far den utférd.

| férfragningsunderlaget finns de krav som stalls pa utférare enligt LOV och
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersattning som
ges foljer assistansersattningens schablonbelopp och ar lika fér alla
utforare. Assistansutforarna konkurrerar darfér endast med kvalitet och
tillganglighet.

Kommunen har ocksa ansvar for att det finns ett alternativ aven foér den som
inte gor ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utférare
skulle sakerstalla att ocksa detta alternativ ar av hég kvalitet.
Socialnamnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstalla personlig
assistans for de invanare som valjer kommunen som anordnare, namnden
bestaller detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB.
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En upphandling av utforare for personlig assistans kan ocksa innebara att
fler foretag far mojlighet att utféra assistans genom Bjuvs kommun och den
assistansberattigade far genom detta fler godkénda utférare att valja mellan.

| Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av
dessa har redan idag valt en privat utférare av tjansten. Under en tidsperiod
pa ett flertal 6ver ar ar det enbart en brukare som valt assistans i kommunal
regi. Samtliga 6vriga har valt privata utférare. En upphandling av den
kommunala driften av personlig assistans skulle ocksa innebara en positiv
effekt pa kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 ars
férutsattningar.

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialférvaltningen foéreslar socialnamnden besluta:

-att foresla kommunfullmaktige besluta att upphandla personlig assistans
enligt LOV

-att uppdra at socialforvaltningen att ta fram ett férfragningsunderlag och
genomfdra inférande av personlig assistans enligt LOV

-att socialférvaltningen redovisar forfragningsunderlaget for namnden

Jessica Alfredson Mikael Bogarve
Forvaltningschef Bitradande forvaltningschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
Diariet
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Datum

2024-02-16

Socialforvaltning
Jessica Alfredson,
jessica.alfredson@bjuv.se

Utredning av konsekvenserna och moéjligheterna att upphandia
personlig assistans enligt LOV

Personlig assistans

Personlig assistans ar ett personligt utformat stéd som ges at personer som
pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behdver hjalp med
att tillgodose sina grundlaggande behov.

Verksamheten bedrivs enligt 9 § 2 lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Personlig assistans kan ges till personer som
tillhér personkrets 1, 2 eller 3 enligt 1 § LSS.

Insatsen personlig assistans har idag tva huvudméan, kommunen och
Forsakringskassan.

Det ar LSS-handlaggare, som pa delegation fran Socialnamnden, utreder
behov och beslutar om personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

| det fall den enskildes behov av hjalp med de grundlaggande behoven
overstiger 20 timmar i veckan ar det Férsakringskassan som beslutar om
assistansersattning enligt socialférsakringsbalken (SFB). Om de
grundlaggande behoven understiger 20 timmar per vecka ar det kommunen
som fattar beslut enligt Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

Till de grundlaggande behoven raknas:

* andning
* personlig hygien
+ maltider

* av- och pakladning

* kommunikation med andra
stéd som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning foér att férebygga att han eller hon fysiskt
skadar sig sjalv, nagon annan eller egendom

* stdd som den enskilde behdver |I6pande under stérre delen av
dygnet pa grund av ett medicinskt tillstdnd som innebar att det finns
fara for den enskildes liv eller att det annars finns en dverhangande
och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska halsa

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov
har aven ratt till personlig assistans for andra personliga behov. For att fa
personlig assistans ska insatsen ha beviljats innan den enskilde fyller 66 ar
och darefter kan antalet assistanstimmar inte utdkas.
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Nar insats beviljats enligt LSS (Kommun) eller assistansersattning enligt
Socialférsakringsbalken (Férsakringskassa) kan den enskilde vélja hur, av
vem och pa vilket satt insatsen ska anordnas. Den enskilde kan valja ett
assistansforetag, ett assistanskooperativ, kommun eller att sjalv vara
arbetsgivare. Inspektionen for vard- och omsorg (IVO) utfardar tillstand till
utférare av personlig assistans, oavsett om insatsen utfors av ett féretag
eller ett kommunalt bolag. De brukare som ordnar sin assistans sjalv ska
anmala detta till IVO. Vidare har IVO ett tillsynsansvar. | augusti 2023 fanns
737 assistansanordnare i Sverige med tillstand fran IVO. exkl enskilda
firmor och kommuner (enligt assistanskollen.se)

Tabellen nedan visar valet av utférare pa nationell niva:

Kommun 43% 50% 6% 1% 4 811 pers
FK 17% 71% 6% 4% 13 294 pers

Lagstiftaren har darmed skapat en form av valfrihet for brukaren i insatsen
personlig assistans. Detta har aven bidragit till att det finns manga
valetablerade assistansanordnare med stor kunskap och manga ars
erfarenhet av att bedriva assistans. Kommunen har dock det yttersta
ansvaret att sakerstélla att den som beviljats personlig assistans aven far
den utford.

I mars manad 2023 fanns 27 brukare med beviljade assistansersattning
enligt SFB, av dessa har 19 valt annan utférare vilket motsvarar 73%.
Trenden nationellt men som aven syns i Bjuv ar att nya drenden i hdgre
grad valjer privata.

Bjuvs kommun har idag ingen egen verksamhet for verkstallandet av
personlig assistans for de invanare som valjer kommunen som utférare.
Sedan 2021 bestaller namnden detta genom uppdrag till Omsorg i Bjuv AB.
Omsorg i Bjuv AB verkstéller i dag 8 beslut.

Kommunens ansvar for utforandet av assistans

Kommunen har det yttersta ansvaret, sa kallat basansvar, att sakerstalla att
den som har beviljats personlig assistans aven far den utford. | detta ansvar
ingar aven skyldigheten att tillsatta vikarie vid akut uppstaende situation hos
brukare.

Ersattning och ansvar

Vid beslut enligt socialférsakringsbalken ar det den statliga
schablonersattningen som betalas ut oavsett om det &r kommun eller privat
assistansanordnare som utfér assistansen. Schablonersattningen ar 2024
ar faststallt till 332,60 kronor. Under aren 2014-2020 6kade medellénerna i
Sverige med 15 procent, medan assistansersattningen endast 6kade med
8,7 procent. Infér 2022 var 6kningen av schablonersattningen 1,5 procent.
Utférarna har darmed successivt tagit ett allt storre ansvar fér kostnaderna
inom den personliga assistansen. Kommunen har alltid betalningsansvaret
for de 20 forsta timmarna vid dessa beslut.
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Kommunen har dven det ekonomiska ansvaret att ersatta privata
assistansanordnares merkostnader vid den ordinarie assistentens
sjukfranvaro (sjuklén). Kommunen bar aven kostnaderna fér beslut om
tillfalliga utékningar som inte tacks av assistansersattningen enligt SFB.

Statligt huvudmannaskap

Det finns ett forslag om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU 2023:9) som beraknas trada ikraft januari 2026. Detta innebar att de
kommunala besluten I6pande fors 6ver till Forsakringskassan och da
kommer Férsakringskassans ersattningsregler att tillampas.

Detta innebar i praktiken att kommuner som har hdgre kostnad for sin
egenregi kan behdva vidta atgarder da anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning minskas med 10 323 miljoner kronor i 2021 ars kostnads- och
volymniva till f6ljd av huvudmannaskapsférandringen

Varje utférare ska hantera sina egna sjukléner.

Idag hanterar kommunerna aven privata utférares sjukloner. Att ge varje
utférare eget ansvar skapar incitament att arbeta med sjukfranvaro och
arbetsmiljo relaterat till sjukskrivningar — nagot alla seriésa utforare vill
hantera. Att det inte skett férut beror pa att tidigare forslag innehallit
otillrackliga hojningar av schablonersattningen, dar sjukloner inkluderas.
Men med nuvarande férslag kommer privata utforare att klara av
sjuklénekostnaderna, och bade kommuner och privata utforare far en
sakrare hantering och minskat administrativt arbete.

Kommunerna behéver inte ldngre medfinansiera de férsta 20 timmarna av
den statliga assistansen.

Detta inférdes 1997 med syfte att minska kommunernas vilja att éverféra
arenden till staten och Forsakringskassan. Varken da eller senare har nagot
visat pa att kommunerna i praktiken dverfor arenden. Darfor ar det ett
positivt forslag att medfinansieringen tas bort.

Kommunerna behaller huvudansvaret for utférandet.

Pa sa satt sakras att alla som far insatsen personlig assistans beviljad
ocksa far insatsen utford. Enskilda kommer fortfarande ha ratten att valja
utférare och kommunen kommer givetvis vara beredd att utféra assistansen
med trygghet och hog kvalitet.

Utredningens forslag ar pa remiss och ska vara besvarad 9 juni 2023.
Forslaget ar att det statliga huvudmannaskapet trader i kraft 1 januari 2026.
Darefter overfér kommunerna arenden kontinuerligt under aret, enligt en
plan som Forsakringskassan tar fram. For att ingen ska forlora ekonomiskt
pa att fa dverlamna arenden senare under aret, kommer kommunerna att fa
ersattning for de arenden som man har kvar under 2026.

Fram till dess att forslaget gar igenom har kommunen bade
kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna samt att hantera utférarnas
sjukloner. Det kravs en administration for att bevaka och utféra bada dessa
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delar aven om kommunen beslutar om en upphandling av den personliga
assistansen.

Upphandling LOV och LOU

Lagen om valfrihetssystem (LOV) tradde i kraft 2009. LOV reglerar vad som
ska gélla nar upphandlande myndigheter konkurrensutsatter delar av sin
verksamhet genom att dverlata till brukaren att valja utférare bland
leverantérer i ett valfrinetssystem. Det primara syftet med LOV ar att skapa
Okade majligheter till inflytande, delaktighet och valfrihet for den enskilde,
kvalitetsutveckling samt stérre mangfald bland leverantorer.

Lagen om offentlig upphandling 2016:1145, LOU galler fér upphandling som
genomférs av en upphandlande myndighet. Grundprinciperna i offentlig
upphandling ar objektivitet och 6ppenhet. Upphandlande myndigheter far
inte vara lojala mot det egna landets leverantérer eller mot tidigare
leverantorer. Valet av leverantor ska ske pa en affarsmassig grund. Valet
ska utga fran vilken leverantor som erbjuder den basta varan eller tjansten
till de basta villkoren. Alla leverantdrer ska ha mgjlighet att tadvia om
kontraktet pa samma villkor i en upphandling.

Ickevalsalternativ ska finnas enligt 9 kap. 2§ LOV. Det innebar att om den
enskilde inte gér nagot aktivt val av utférare tilldelas en utférare av de
godkanda leverantdrerna genom turordning.

13 kommuner har idag upphandlat personlig assistans pa LOV:

Lund, Karlstad, Lomma, Vasteras, Harnésand, Lidingd, Orkelljunga,
Simrishamn, Tomelilla, Sjébo, Vellinge, Uppsala och Héganas.

Dessutom har flera LOU (Lagen om offentlig upphandling) upphandiat, till
exempel Trelleborg, Karlstad, Nyndshamn, Kalmar, Gotland, Staffanstorp,
Taby, Vaggeryd, Ystad, Kalmar.

Personlig assistans i Bjuvs kommun

I november manad 2023 verkstaller Omsorg i Bjuv AB 8 beslut medan 19
brukare valt annan utférare. Det betyder att 70% har valt annan utférare an
kommunen till sin assistans.

Flertalet av de brukare som nu har Omsorg i Bjuv AB som utforare for sin
assistans har haft kommunen som utfoérare i 20 ar. Resterande av brukarna
har haft kommunen som utférare av sin assistans i 10 ar eller mer.

Ekonomiska konsekvenser vid en upphandling av personlig assistans

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge
en positiv effekt p4 ndmndens ekonomi.

For ar 2023 ligger den statliga ersattningen pa 332,60 kr per
assistanstimme. Samma ersattning utgar aven vid LSS-beslut samt for
sjukloner.

Assistansersattningen ska tacka samtliga kostnader for anordning av
personlig assistans sasom léner, administration och omkostnader.

Idag ar socialnamndens kostnad betydligt hogre fér de assistanstimmar som
utfors till de som valt kommunen (Omsorg i Bjuv AB) som anordnare, i snitt
425 kr per assistanstimme.
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Detta motsvarar utifran 2022 ars férutsattningar en merkostnad om 5 mkr
for Socialnamnden.
(Kostnad 23 mnkr, schablonersattning 18 mnkr)

Merkostnaden beror till storsta del p3;

+ Att de kommunala kollektivavtalen (HOK och AB) inte harmonierar
med ersattningsmodellen for personlig assistans.
Anstallningsvillkoren som regleras i huvudsak av arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal paverkar flexibiliteten och méjligheten att
tillgodose den assistansberattigades behov. Kollektivavtal
upprattade mellan privata utférare och Kommunal erbjuder en storre
flexibilitet utifran omsorgstagarnas férandrade behov. De avtal som
Omsorg i Bjuv AB har tecknat med Kommunal (HOK/ AB) erbjuder
inte samma flexibilitet/ mojlighet att stalla om vid férandringar. De
avtal som kommunen och kommunala bolag anvander sig av ar
Overlag anpassade till kommunal verksamhet.

* Overheadkostnader for gemensamma resurser sasom central
administration, licenser och lokaler.

Merkostnaden innebar att Socialndmnden arligen behdver tillfora
mellanskillnaden fran den ram man tilldelats for att tillhandahalla tjanster
inom socialtjanst, aldreomsorg och funktionsstédsverksamhet.

Utover detta sa har kommunen en kostnad pa 2,6 mkr for de forsta 20
timmarna for de arenden som verkstalls genom Omsorg i Bjuv AB.
Kommunen har aven kostnaden fér de 20 foérsta timmarna for de arenden
som har valt annan utforare.

Med utgangslage av nuvarande volymer och timkostnad per assistanstimme
sa beraknar forvaltningen att en upphandling enligt LOV av
verksamhetsomradet personlig assistans, inklusive basansvaret for
insatsen, kommer ge ndmnden en kostnadseffektivisering pa cirka 5 mnkr/
ar. Att upphandla personlig assistans inom verksamhetsomradet
funktionsstod skulle darmed fa stor betydelse for en fortsatt ekonomi i
balans.

Konsekvensanalyser

Det har ar ett forslag fram tills kommunfullmaktige har fattat beslut om en
eventuell upphandling.

Omsorg i Bjuv AB har harefter att ta stallning till om bolaget ska delta vid en
eventuell upphandling enligt LOV enligt forfragningsunderlaget.

Detta innebar att Omsorg i Bjuv AB annu inte genomfort nagra
konsekvensanalyser fér medarbetarna eller de assistansberattigade utan de
konsekvenser som beskrivs ar dvergripande.

En férandring av verksamhet berér alltid den som blir féremal av
foérandringen pa ett eller annat satt. For att minimera negativa konsekvenser
for den enskilde kravs en god kommunikation samt planering fran
socialnamndens sida.
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Konsekvenser for den assistansberiattigade vid en upphandling av
personlig assistans

Intentionen med LSS &r att den enskilde ska vara delaktig i besluten som
ror det dagliga livet. Att kunna valja utférare av insatserna ger den enskilde
en mojlighet till delaktighet. Den enskilde kan valja fritt bland de utférare
som ar godkanda. Om den enskilde inte ar ndjd med sin utférare ar det
enkelt att byta till en ny utférare. | ett valfrihetssystem konkurrerar alla
utférare om kvalitet och inte pris. Ersattningen till utféraren ar alltid
densamma.

Att valja upphandling enligt personlig assistans enligt LOV ger majlighet for
bade lokala och stdrre bolag att verka i kommunen. Vidare skapar LOV en
kvalitetskonkurrens bland de godkanda utférarna.

Forvaltningens uppfattning ar att brukare kan tillférsakras goda
forutsattningar hos en privat utférare vars huvuduppgift ar att utféra
personlig assistans. Allt fler privata assistanssamordnare erbjuder aven den
assistansberattigade juridisk radgivning och stdd for att t.ex. dverklaga ett
beslut.

De arenden som i dag verkstalls av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen
som utforare mellan 10-20 ar, dar flertalet har haft kommunen som utforare
av sin assistans i 20 ar. Det blir en stor omstallning fér brukarna att efter i
manga ar haft kommunen som utférare av sin personliga assistans byta
assistansanordnare.

Kontroll och krav

Kommunen behdver uppratta en viss kontroll och tillsyn under avtalstiden
vilket medfér administrativt arbete. Syftet ar att konkurrensen ska ske pa
lika villkor och sakerstalla kvalitet och ekonomiska forutsattningar. |
forfragningsunderlaget finns de krav som kommunen staller pa utférare av
personlig assistans enligt LOV. Kraven ar samma for alla assistansutforare
enligt valfrihetssystemet. Samtliga krav ska vara uppfyllda under hela
avtalstiden. Den ersattning som utfoérarna far foljer assistansersattningens
schablonbelopp. Assistansutférarna konkurrerar darfér inte med pris utan
kvalitet.

Socialndmnden i Bjuvs kommun &r fortsatt huvudman, ytterst ansvarig for
verksamheten och beslut om insatser enligt bl a LSS och andra fragor som
innefattar myndighetsutévning.
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§ 23 Dnr 2023-00188

Utredning Personlig assistans

Sammanfattning

Socialférvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem).

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar som
innebar stort stddbehov kan ha ratt till insatsen personlig assistans.

Nar insats beviljats valjer den enskilde hur, av vem och pa vilket satt som
insatsen ska anordnas. Den som ar berattigad assistans kan valja mellan
privata anordnare sasom privata féretag, kooperativ, eller valja att vara
arbetsgivare till egna assistenter. | riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt
70% av de assistansberattigade valt privat utférare. | Sverige finns det idag
drygt 700 féretag som bedriver personlig assistans och genom att
kommunen upphandlar utférare som uppfyller kraven pa kvalitet underlattas
valet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 240222
Utredning Personlig assistans, daterad 240216

Arendet

Kommunen ar vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppfdljning och tillsyn av de upphandlade leverantérerna och
har det yttersta ansvaret att sakerstalla att den som har beviljats personlig
assistans far den utford.

| férfragningsunderlaget finns de krav som stélls pa utférare enligt LOV och
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersattning som
ges foljer assistansersattningens schablonbelopp och ar lika fér alla
utférare. Assistansutforarna konkurrerar darfér endast med kvalitet och
tillganglighet.

Kommunen har ocksa ansvar for att det finns ett alternativ aven fér den som
inte gor ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utférare
skulle sakerstalla att ocksa detta alternativ ar av hég kvalitet.
Socialnadmnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstalla personlig
assistans for de invanare som valjer kommunen som anordnare, namnden
bestaller detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks
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Socialnamnd

En upphandling av utférare for personlig assistans kan ocksa innebara att
fler foretag far mojlighet att utféra assistans genom Bjuvs kommun och den
assistansberattigade far genom detta fler godkanda utférare att valja mellan.
| Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av
dessa har redan idag valt en privat utférare av tjansten. Under en tidsperiod
pa ett flertal 6ver ar ar det enbart en brukare som valt assistans i kommunal
regi. Samtliga dvriga har valt privata utférare. En upphandling av den
kommunala driften av personlig assistans skulle ocksa innebara en positiv
effekt paA kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 ars
férutsattningar.

Yrkande
Baloo Engstrém (SD), Benny Trollehjelm (SD), Susanne Martensson (SD),
Zofia Svensson (M) yrkar bifall till socialférvaltningens forslag.

Socialnamnds beslut

Socialndmnden beslutar:

-att foresla kommunfullmaktige besluta att upphandla personlig assistans
enligt LOV

-att uppdra at socialforvaltningen att ta fram ett forfragningsunderlag och
genomfdra inférande av personlig assistans enligt LOV

-att socialférvaltningen redovisar forfragningsunderlaget for ndamnden

Reservation

.. Inga Bakken (S), Christer Landin (S), Madeleine Landin (S), Nils Nilsson
(C) reserverar sig skriftligt.

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks




Socialdemakraterma

Bjuv 2024-02-29

Skriftlig reservation &rende 10 Socialndmnd 2024-02-29.
-Utredning Personlig assistans

Vi reserverar oss mot att pa detta sétt starkt forsamra villkoren, dels for arbetstagarna genom sankta
Iner och arbetsvillkor, dels mot den omstalining som brukarna kommer att utsattas for.

Nar det géller brukarna s star det i utredningen bland annat:

"De &renden som i dag verkstélls av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen som utfdrare mellan 10-20 ar,
dér flertalet har haft kommunen som utfdrare av sin assistans i 20 ar. Det blir en stor omstallning for
brukarna att efter i manga ar haft kommunen som utférare av sin personliga assistans byta
assistansanordnare.”

Med anledning av ovanstaende yrkar vi pa féljande:
-Avslag pa forslaget i sin helhet.

Inga Bakken (S)



Hej alla!l

Har kommer lite information som jag vill att ni vet om. | Bjuvs kommun fanns det totalt 27
assistansberéattigade hosten 2023. Av dessa hade 19 personer valt att ha personlig assistans
via privat utforare och 8 personer via kommunens foretag Omsorg i Bjuv AB. | Sverige, liksom
i Bjuvs kommun, véljer de flesta en privat utforare.

Socialférvaltningen har nu gjort en utredning av konsekvenser och mgjligheter att upphandla
personlig assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). Nu finns ett politiskt forslag om
att upphandla personlig assistans enligt LOV. Vid beslut om upphandling enligt LOV sa
kommer intresserade assistansbolag att ha mojlighet att lamna in anbud. De som sedan
godkanns av socialndmnden blir LOV-utférare av personlig assistans i kommunen. Gor man
inte sjalv ett aktivt val av utforare, bistar kommunen genom att ha godkanda utférare som
uppfyllt kvalitetskraven. | valfrihetssystemet konkurrerar alla féretag om kvalitet och inte
pris. Alla utforare far samma ersattning.

Vid ett beslut om LOV kommer kommunen fortfarande vara ytterst ansvarig for
kvalitetskrav, uppfoljning och tillsyn utav de upphandlade leverantérerna av personlig
assistans. Kommunen har dven det yttersta ansvaret att sakerstdlla att den som har beviljats
personlig assistans dven far den utford.

Ni kommer att fa I16pande information och det finns dven information pa kommunens
hemsida. Er huvudman kommer att fa information via brev. Vid fragor eller funderingar ar ni
valkomna att kontakta mig.

Med vénliga hiédlsningar,

Asa Salman
Omrade Funktionsstod

Enhetschef

Personlig assistans och

Uppdragsverksamheten
¢ BJUVS
| KOMMUN

042-458 55 35

Lilla Kyrkvagen 4
267 38 Bjuv
asa.salman@bjuv.se

= Omsorg i Bjuv
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Kommunfullméktiges valberedning

§3 Dnr 2024-00133
Val av ordforande i socialnamnden (SD) fran 2024-04-01

Kommunfullmé&ktiges valberednings forslag till
kommunfullméktiges beslut

Ordférande
Baloo Engstrom (SD)

Beslutet skickas till:
(Kommunfullméktige)
Diariet

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks




BJUVS KOMMUN

Kommunstvyrelsen

Bjuvs kommun 2024 -03- 20

Kommunfullmaktige

Box 501 -
267 25 BJUV

AVSAGELSE

Undertecknad, Kenneth Bolinder, 6nskar harmed meddela min avsagelse i Socialndmnden
som bade ledamot och ordférande i och med mars manads utgang.

Jag vill passa pa och tacka for det fortroende som givits mig under den tid som jag verkat i
namnden.
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