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Kommunfullmäktige 

kallas härmed till sammanträde måndagen den 8 april 2024 kl. 19:00 i 
Varagårdsskolans aula för att behandla följande ärenden: 

Ärende 

1.  Upprop  
 

2.  Val av justerare  
justering onsdag 2024-04-10 kl 16:00  

3.  Godkännande av dagordning  
 

4.  Minoritetsåterremiss av upphandling och införande av personlig assistans enligt lagen 
om valfrihetssystem, LOV 
Dnr 2024-00114  

5.  Avsägelse från Kenneth Bolinder (SD) gällande uppdragen som ordförande och 
ledamot i socialnämnden från 2024-04-01 samt val av ny ordförande och ny ledamot 
Dnr 2024-00133  

6.  Eventuella anmälningar  
 

 
Pia Trollehjelm 
ordförande 
pia.trollehjelm@bjuv.se 
0730-58 87 15 

Susan Elmlund 
kommunsekreterare 
susan.elmlund@bjuv.se 
042-458 50 45 

 

Gruppmöten: 

Sverigedemokraterna   enligt separat 
kallelse från gruppledare 

Moderaterna enligt separat  
kallelse från gruppledare 

 
Socialdemokratiska   enligt separat kallelse från 
fullmäktigegruppen  gruppledare 

 
V-gruppen enligt separat kallelse från 

gruppledare 
 

Centern, Kristdemokraterna  enligt separat kallelse 
   från gruppledare 

 

mailto:pia.trollehjelm@bjuv.se
mailto:susan.elmlund@bjuv.se
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§ 35 Dnr 2024-00114 

Minoritetsåterremiss av upphandling och införande av 
personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, 
LOV 

Sammanfattning 

Bjuvs kommun har utrett möjligheten att upphandla personlig assistans enlig 
lagen om personlig assistans, LOV. 

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans. När 
insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. Den som är berättigad assistans kan välja mellan 
privata anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valet.  

 

Minoritetsåterremiss 

I kommunfullmäktige 2024-03-25 var ärendet om upphandling och införande 
av personlig assistans enligt lagen om valfrihet (LOV) uppe för beslut. 
Ärendet blev minoritetsåterremitterat för att besvara ett antal frågor som 
oppositionen önskar svar och förtydliganden till. Det som i yrkandet 
önskades besvaras är följande: 
 

 Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska 
konsekvenserna i LSS-utjämningssystemet för den estimerade 
kostnadseffektiviseringen på 5 miljoner. 

 Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå 
för respektive brukare. 

 Att göra risk- och konsekvensanalys för de anställda i förhållande till 
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel på 20 årsarbetare. 

 
 
I och med kompletteringen nedan anser förvaltningen att återremissen är 
besvarad. 
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Beslutsunderlag kommunstyrelsens arbetsutskott 

Tjänsteskrivelse, Anna Lindström, 2024-03-26 
Riskbedömning personlig assistans 
Kommunfullmäktige 2024-03-25 § 26 (med bilagor) 

 

Ärendet 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska 
konsekvenserna i LSS-utjämningssystemet för den estimerade 
kostnadseffektiviseringen på 5 miljoner. 
Syftet med utjämningssystemet är att skapa likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar för att bedriva verksamheten enligt LSS. Utjämningssystemet 
regleras genom lag om utjämning av kostnader för stöd och service till vissa 
funktionshindrade (SFS 2008:342). Mer detaljerade föreskrifter finns i 
förordningen SFS 2008:776. 
 
Bjuvs kommun är idag en av bidragsgivarna i systemet och effekterna på 
LSS-utjämningen för Bjuvs kommun bedöms vara av marginell karaktär. 
 
Utfallet i LSS-utjämningen baseras på beräkning av grundläggande 
standardkostnad. Om standardkostnaden för en kommun är högre än riket 
utgår bidrag och om standardkostnaden är lägre än rikets resulterar det i en 
avgift till systemet. Bjuvs kommun bidrar idag till systemet då 
standardkostnaden inklusive personalkostnadsindex är lägre än rikets.  
 
Hur standardkostnaden för Bjuv utvecklas relativt övriga kommuner i landet 
är mycket svårt att sia om. Om samtliga kommuner effektiviserar sin 
verksamhet sker ingen förändring av kommunens bidrag i systemet. Det är 
alltid bättre att ha ordning i sin egen ekonomi än att se till LSS-utjämningen 
där kommunens kostnader relativt sätt övriga kommuner styr bidraget eller 
avgiften.  
 
 
Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå för 
respektive brukare. 
För den assistansberättigade finns det bara en risk och det är om en 
medarbetare inte väljer att följa med över till en privat anordnare och 
personalkontinuiteten därmed bryts.  
 
Viktigt att notera är att personalkontinuiteten redan nu kan brytas av en 
mängd olika anledningar som att personal blir sjuk, föräldraledig, utbildar sig 
eller flyttar från kommunen.  
 
Under punkten nedan anges några åtgärder som Omsorg i Bjuv AB kan 
vidta för att underlätta personalens omställning. Avsikten med dessa 
åtgärder är också att så långt det är möjligt skapa en kontinuitet bland 
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personalen och på så sätt bibehålla en kontinuitet för de 
assistansberättigade. 
 
Att göra risk- och konsekvensanalys för de anställda i förhållande till 
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel på 20 årsarbetare. 
Kommunfullmäktiges beslut handlar om att införa personlig assistans på 
LOV. Vilka assistansutövare som kommer att delta vid en eventuell 
upphandling är svårt att förutse. Omsorg i Bjuv AB (OiB) har inte tagit 
ställning till om bolaget avser att delta vid en eventuell upphandling enligt 
LOV. 
 
Ärendet kan skapa en oro hos den berörda personalen. För att mildra denna 
oro finns det redan möjlighet för medarbetare som så önskar att få stöd hos 
företagshälsovården. OiB kommer också, om beslut tas att införa LOV, att 
erbjuda stöd hos företagshälsovården på gruppnivå. Även om OiB inte tagit 
ställning i frågan så är inställningen att i möjligaste mån erbjuda de 
medarbetare som inte vill gå över till privat anordnare inom personlig 
assistans annan anställning inom OiB:s övriga verksamhetsområde. 
 
OiB kommer också skyndsamt att frigöra de medarbetare som vill gå över 
till privata anordnare, med syfte att de kan följa sin omsorgstagare.  Bjuvs 
kommun kan också, om intresse finns, erbjuda de anställda utbildning i att 
starta eget inom LOV och därigenom skapa förutsättningar för dem att 
starta egen verksamhet inom personlig assistans. 
 
Inga varsel om 20 årsarbetare har lagts. 
 

Kommunstyrelsens förvaltnings förslag till beslut 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

 

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV  

 

- uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, upphandla 

och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 

valfrihetssystem, LOV. 

 

Yrkande 

Ulrika Thulin (S) yrkar avslag på förvaltningens förslag. 

 

Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) avslagsyrkande och 
förvaltningens förslag och finner att arbetsutskottet beslutar enligt 
förvaltningens förslag. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktiges beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta att: 
 
- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV  
 
- uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, upphandla 
och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 
   
 

Reservation 

Ulrika Thulin (S) och Maria Berglund (KD reserverar sig till förmån för eget 
yrkande med motiveringen: 
 
Till förmån för eget yrkande för att underlaget är bristfälligt, svaren på 
återremissen undermåliga och att förslaget i sin helhet skapar en stor 
otrygghet för våra medborgare i behov av personliga assistenter. 
 

   
 

Beslutsunderlag kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2024-03-27, § 33 
 

 

Yrkande 

Ulrika Thulin (S) yrkar avslag på arbetsutskottets förslag. 

Maria Berglund (KD), Christer Landin (S), Krister Nilsson (C) och Bo 
Hallqvist (S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) avslagsyrkande. 

 

Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) avslagsyrkande och 
arbetsutskottets förslag och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
arbetsutskottets förslag. 

 

 

 

Votering 

Votering begärs och ska genomföras.  
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JA = arbetsutskottets förslag 

NEJ = Ulrika Thulins (S) yrkande 

 

 

Omröstningsresultat  
./.  Omröstningen gav följande resultat vilket framgår av voteringslistan:  

 8 JA-röster 5 NEJ-röster 

 

 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktiges beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 
 
- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV  
 
- uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, upphandla 
och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 
   
 

Reservation 

Ulrika Thulin (S), Christer Landin (S), Krister Nilsson (C) och Bo Hallqvist 
(S) reserverar sig till förmån för eget yrkande med motiveringen: 
 
Till förmån för eget yrkande för att underlaget är bristfälligt, svaren på 
återremissen undermåliga och att förslaget i sin helhet skapar en stor 
otrygghet för våra medborgare i behov av personliga assistenter. 
 

./.  Maria Berglund (KD) reserverar sig skriftligen till förmån för eget yrkande. 
 

 

Beslutet skickas till: 
(Kommunfullmäktige) 
Diariet 



  2023-12-12 

 

 

 

 
 
Sammanträdesdag 2024-003-27 
 
Tid 10:00 – 10:25  

 
§ 35 
Ja 

 
§ 35 
Nej 

 

 
Avstår 

 
 
Ja 

 
 
Nej 

 

 
Avstår 

 
 
Ja 

 
 
Nej 

 

 
Avstår 

Mikael Henrysson (SD) ordf 
 

X         

Kenneth Bolinder (SD) 1:e v ordf 
  

X         

Kalle Holm (SD) X         

Pia Trollehjelm (SD)       
  

X         

Baloo Engström (SD) 
 

X         

Raymond Blixt  (SD) 
 

X         

Matthias Åkesson (M) 
 

X         

Jörgen Johnsson (M) 
 

X         

Ulrika Thulin (S) 2:e v ordf   X        

Liselott Ljung (S)          

Anders Månsson (S)  
 

         

Bo Blixt (S)          

Maria Berglund  (KD)          

Christel Hedlund (SD) 
 

         

 Bengt Gottschalk (SD)          

 Andrej Schönbäck (M)          

 Zofia Svensson (M)          

Christer Landin (S)  X        

  Bo Hallqvist (S)  X        

Krister Nilsson (C)  X        

 

Summa 
8 5        

 

BJUVS KOMMUN                    VOTERINGSLISTA                Kommunstyrelsen 2023-2026 






Reservation 

Reservation §3 KS 2024-03-27 

Jag reserverar mig mot beslutet.


Dels uppfattar jag att underlaget inte innehåller ett tydligt skäl till varför man driver ärendet om att 
upphandla enligt LOV.  Det som under dagens sammanträde framförs är möjligheten att strida för 
brukarnas rättigheter. Jag uppfattar att man inte med övergång till LOV kan säkerställa att att man 
uppnår det målet.


Jag uppfattar inte att finns det någon gediget resonemang kring hur ett framtvingat byte av 
utförare påverkar brukarna. Jag uppfattar att förslaget skapar stor otrygghet bland brukare, 
anhöriga och medborgare.


Dessutom pågår en utredning kring huvudmannaskapet för LSS som troligast kommer det att 
landa en ny huvudmannalagstiftning som föreslås träda i kraft 1 jan 2026. Att nu tvinga fram byte 
av utförare när de ekonomiska förutsättningarna för alla Sveriges kommuner kommer att ändras 
2026 är inte rimligt.


Maria Berglund

KD
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Utredning av konsekvenserna och möjligheterna att upphandla 
personlig assistans enligt LOV 
 
Personlig assistans 

Personlig assistans är ett personligt utformat stöd som ges åt personer som 
på grund av stora och varaktiga funktionsnedsättningar behöver hjälp med 
att tillgodose sina grundläggande behov. 

Verksamheten bedrivs enligt 9 § 2 lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS). Personlig assistans kan ges till personer som 
tillhör personkrets 1, 2 eller 3 enligt 1 § LSS. 

Insatsen personlig assistans har idag två huvudmän, kommunen och 
Försäkringskassan. 

Det är LSS-handläggare, som på delegation från Socialnämnden, utreder 
behov och beslutar om personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade, LSS. 
I det fall den enskildes behov av hjälp med de grundläggande behoven 
överstiger 20 timmar i veckan är det Försäkringskassan som beslutar om 
assistansersättning enligt socialförsäkringsbalken (SFB). Om de 
grundläggande behoven understiger 20 timmar per vecka är det kommunen 
som fattar beslut enligt Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS) 

 
Till de grundläggande behoven räknas: 

• andning 
• personlig hygien 
• måltider 
• av- och påklädning 
• kommunikation med andra 

stöd som den enskilde behöver på grund av en psykisk 
funktionsnedsättning för att förebygga att han eller hon fysiskt 
skadar sig själv, någon annan eller egendom 

• stöd som den enskilde behöver löpande under större delen av 
dygnet på grund av ett medicinskt tillstånd som innebär att det finns 
fara för den enskildes liv eller att det annars finns en överhängande 
och allvarlig risk för hans eller hennes fysiska hälsa 

Den som har behov av personlig assistans för sina grundläggande behov 
har även rätt till personlig assistans för andra personliga behov. För att få 
personlig assistans ska insatsen ha beviljats innan den enskilde fyller 66 år 
och därefter kan antalet assistanstimmar inte utökas. 
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När insats beviljats enligt LSS (Kommun) eller assistansersättning enligt 
Socialförsäkringsbalken (Försäkringskassa) kan den enskilde välja hur, av 
vem och på vilket sätt insatsen ska anordnas. Den enskilde kan välja ett 
assistansföretag, ett assistanskooperativ, kommun eller att själv vara 
arbetsgivare. Inspektionen för vård- och omsorg (IVO) utfärdar tillstånd till 
utförare av personlig assistans, oavsett om insatsen utförs av ett företag 
eller ett kommunalt bolag. De brukare som ordnar sin assistans själv ska 
anmäla detta till IVO. Vidare har IVO ett tillsynsansvar. I augusti 2023 fanns 
737 assistansanordnare i Sverige med tillstånd från IVO. exkl enskilda 
firmor och kommuner (enligt assistanskollen.se)  
Tabellen nedan visar valet av utförare på nationell nivå:   
 

Beslut av:  Kommun Assistansföretag Kooperativ  
Egen 

arbetsgivare  Antal pers 
Kommun  43% 50% 6% 1% 4 811 pers 
FK 17% 71% 6% 4% 13 294 pers 

Lagstiftaren har därmed skapat en form av valfrihet för brukaren i insatsen 
personlig assistans. Detta har även bidragit till att det finns många 
väletablerade assistansanordnare med stor kunskap och många års 
erfarenhet av att bedriva assistans. Kommunen har dock det yttersta 
ansvaret att säkerställa att den som beviljats personlig assistans även får 
den utförd. 
 
I mars månad 2023 fanns 27 brukare med beviljade assistansersättning 
enligt SFB, av dessa har 19 valt annan utförare vilket motsvarar 73%.  
Trenden nationellt men som även syns i Bjuv är att nya ärenden i högre 
grad väljer privata. 

Bjuvs kommun har idag ingen egen verksamhet för verkställandet av 
personlig assistans för de invånare som väljer kommunen som utförare. 
Sedan 2021 beställer nämnden detta genom uppdrag till Omsorg i Bjuv AB. 
Omsorg i Bjuv AB verkställer i dag 8 beslut.  
 
Kommunens ansvar för utförandet av assistans 
 
Kommunen har det yttersta ansvaret, så kallat basansvar, att säkerställa att 
den som har beviljats personlig assistans även får den utförd. I detta ansvar 
ingår även skyldigheten att tillsätta vikarie vid akut uppstående situation hos 
brukare. 
 
 
Ersättning och ansvar 
 
Vid beslut enligt socialförsäkringsbalken är det den statliga 
schablonersättningen som betalas ut oavsett om det är kommun eller privat 
assistansanordnare som utför assistansen. Schablonersättningen år 2024 
är fastställt till 332,60 kronor. Under åren 2014–2020 ökade medellönerna i 
Sverige med 15 procent, medan assistansersättningen endast ökade med 
8,7 procent. Inför 2022 var ökningen av schablonersättningen 1,5 procent. 
Utförarna har därmed successivt tagit ett allt större ansvar för kostnaderna 
inom den personliga assistansen. Kommunen har alltid betalningsansvaret 
för de 20 första timmarna vid dessa beslut.  
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Kommunen har även det ekonomiska ansvaret att ersätta privata 
assistansanordnares merkostnader vid den ordinarie assistentens 
sjukfrånvaro (sjuklön). Kommunen bär även kostnaderna för beslut om 
tillfälliga utökningar som inte täcks av assistansersättningen enligt SFB. 
 
Statligt huvudmannaskap 
 
Det finns ett förslag om ett statligt huvudmannaskap för personlig assistans 
(SOU 2023:9) som beräknas träda ikraft januari 2026. Detta innebär att de 
kommunala besluten löpande förs över till Försäkringskassan och då 
kommer Försäkringskassans ersättningsregler att tillämpas.  
Detta innebär i praktiken att kommuner som har högre kostnad för sin 
egenregi kan behöva vidta åtgärder då anslaget för kommunalekonomisk 
utjämning minskas med 10 323 miljoner kronor i 2021 års kostnads- och 
volymnivå till följd av huvudmannaskapsförändringen 
 
Varje utförare ska hantera sina egna sjuklöner.  
Idag hanterar kommunerna även privata utförares sjuklöner. Att ge varje 
utförare eget ansvar skapar incitament att arbeta med sjukfrånvaro och 
arbetsmiljö relaterat till sjukskrivningar – något alla seriösa utförare vill 
hantera. Att det inte skett förut beror på att tidigare förslag innehållit 
otillräckliga höjningar av schablonersättningen, där sjuklöner inkluderas. 
Men med nuvarande förslag kommer privata utförare att klara av 
sjuklönekostnaderna, och både kommuner och privata utförare får en 
säkrare hantering och minskat administrativt arbete. 

Kommunerna behöver inte längre medfinansiera de första 20 timmarna av 
den statliga assistansen.  

Detta infördes 1997 med syfte att minska kommunernas vilja att överföra 
ärenden till staten och Försäkringskassan. Varken då eller senare har något 
visat på att kommunerna i praktiken överför ärenden. Därför är det ett 
positivt förslag att medfinansieringen tas bort. 
 

Kommunerna behåller huvudansvaret för utförandet.  

På så sätt säkras att alla som får insatsen personlig assistans beviljad 
också får insatsen utförd. Enskilda kommer fortfarande ha rätten att välja 
utförare och kommunen kommer givetvis vara beredd att utföra assistansen 
med trygghet och hög kvalitet. 
 

Utredningens förslag är på remiss och ska vara besvarad 9 juni 2023. 
Förslaget är att det statliga huvudmannaskapet träder i kraft 1 januari 2026. 
Därefter överför kommunerna ärenden kontinuerligt under året, enligt en 
plan som Försäkringskassan tar fram. För att ingen ska förlora ekonomiskt 
på att få överlämna ärenden senare under året, kommer kommunerna att få 
ersättning för de ärenden som man har kvar under 2026. 

Fram till dess att förslaget går igenom har kommunen både 
kostnadsansvaret för de första 20 timmarna samt att hantera utförarnas 
sjuklöner. Det krävs en administration för att bevaka och utföra båda dessa 
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delar även om kommunen beslutar om en upphandling av den personliga 
assistansen.  

Upphandling LOV och LOU 

Lagen om valfrihetssystem (LOV) trädde i kraft 2009. LOV reglerar vad som 
ska gälla när upphandlande myndigheter konkurrensutsätter delar av sin 
verksamhet genom att överlåta till brukaren att välja utförare bland 
leverantörer i ett valfrihetssystem. Det primära syftet med LOV är att skapa 
ökade möjligheter till inflytande, delaktighet och valfrihet för den enskilde, 
kvalitetsutveckling samt större mångfald bland leverantörer. 

Lagen om offentlig upphandling 2016:1145, LOU gäller för upphandling som 
genomförs av en upphandlande myndighet. Grundprinciperna i offentlig 
upphandling är objektivitet och öppenhet. Upphandlande myndigheter får 
inte vara lojala mot det egna landets leverantörer eller mot tidigare 
leverantörer. Valet av leverantör ska ske på en affärsmässig grund. Valet 
ska utgå från vilken leverantör som erbjuder den bästa varan eller tjänsten 
till de bästa villkoren. Alla leverantörer ska ha möjlighet att tävla om 
kontraktet på samma villkor i en upphandling. 

Ickevalsalternativ ska finnas enligt 9 kap. 2§ LOV. Det innebär att om den 
enskilde inte gör något aktivt val av utförare tilldelas en utförare av de 
godkända leverantörerna genom turordning. 

13 kommuner har idag upphandlat personlig assistans på LOV:  
Lund, Karlstad, Lomma, Västerås, Härnösand, Lidingö, Örkelljunga, 
Simrishamn, Tomelilla, Sjöbo, Vellinge, Uppsala och Höganäs.  
Dessutom har flera LOU (Lagen om offentlig upphandling) upphandlat, till 
exempel Trelleborg, Karlstad, Nynäshamn, Kalmar, Gotland, Staffanstorp, 
Täby, Vaggeryd, Ystad, Kalmar. 
 
 
Personlig assistans i Bjuvs kommun 
 
I november månad 2023 verkställer Omsorg i Bjuv AB 8 beslut medan 19 
brukare valt annan utförare. Det betyder att 70% har valt annan utförare än 
kommunen till sin assistans.  
Flertalet av de brukare som nu har Omsorg i Bjuv AB som utförare för sin 
assistans har haft kommunen som utförare i 20 år. Resterande av brukarna 
har haft kommunen som utförare av sin assistans i 10 år eller mer.  
 
 
Ekonomiska konsekvenser vid en upphandling av personlig assistans 
 
En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge 
en positiv effekt på nämndens ekonomi. 
För år 2023 ligger den statliga ersättningen på 332,60 kr per 
assistanstimme. Samma ersättning utgår även vid LSS-beslut samt för 
sjuklöner. 
Assistansersättningen ska täcka samtliga kostnader för anordning av 
personlig assistans såsom löner, administration och omkostnader. 
Idag är socialnämndens kostnad betydligt högre för de assistanstimmar som 
utförs till de som valt kommunen (Omsorg i Bjuv AB) som anordnare, i snitt 
425 kr per assistanstimme. 
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Detta motsvarar utifrån 2022 års förutsättningar en merkostnad om 5 mkr 
för Socialnämnden.  
(Kostnad 23 mnkr, schablonersättning 18 mnkr) 
  
 
Merkostnaden beror till största del på; 
 

• Att de kommunala kollektivavtalen (HÖK och AB) inte harmonierar 
med ersättningsmodellen för personlig assistans. 
Anställningsvillkoren som regleras i huvudsak av arbetsmarknadens 
parter genom kollektivavtal påverkar flexibiliteten och möjligheten att 
tillgodose den assistansberättigades behov. Kollektivavtal 
upprättade mellan privata utförare och Kommunal erbjuder en större 
flexibilitet utifrån omsorgstagarnas förändrade behov. De avtal som 
Omsorg i Bjuv AB har tecknat med Kommunal (HÖK/ AB) erbjuder 
inte samma flexibilitet/ möjlighet att ställa om vid förändringar. De 
avtal som kommunen och kommunala bolag använder sig av är 
överlag anpassade till kommunal verksamhet. 

 
• Overheadkostnader för gemensamma resurser såsom central 

administration, licenser och lokaler. 
 
Merkostnaden innebär att Socialnämnden årligen behöver tillföra 
mellanskillnaden från den ram man tilldelats för att tillhandahålla tjänster 
inom socialtjänst, äldreomsorg och funktionsstödsverksamhet. 
 
Utöver detta så har kommunen en kostnad på 2,6 mkr för de första 20 
timmarna för de ärenden som verkställs genom Omsorg i Bjuv AB. 
Kommunen har även kostnaden för de 20 första timmarna för de ärenden 
som har valt annan utförare. 
 
Med utgångsläge av nuvarande volymer och timkostnad per assistanstimme 
så beräknar förvaltningen att en upphandling enligt LOV av 
verksamhetsområdet personlig assistans, inklusive basansvaret för 
insatsen, kommer ge nämnden en kostnadseffektivisering på cirka 5 mnkr/ 
år. Att upphandla personlig assistans inom verksamhetsområdet 
funktionsstöd skulle därmed få stor betydelse för en fortsatt ekonomi i 
balans. 
 
Konsekvensanalyser 
 
Det här är ett förslag fram tills kommunfullmäktige har fattat beslut om en 
eventuell upphandling.  
Omsorg i Bjuv AB har härefter att ta ställning till om bolaget ska delta vid en 
eventuell upphandling enligt LOV enligt förfrågningsunderlaget.  
Detta innebär att Omsorg i Bjuv AB ännu inte genomfört några 
konsekvensanalyser för medarbetarna eller de assistansberättigade utan de 
konsekvenser som beskrivs är övergripande.  
 
En förändring av verksamhet berör alltid den som blir föremål av 
förändringen på ett eller annat sätt. För att minimera negativa konsekvenser 
för den enskilde krävs en god kommunikation samt planering från 
socialnämndens sida. 
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Konsekvenser för den assistansberättigade vid en upphandling av 
personlig assistans 
 
Intentionen med LSS är att den enskilde ska vara delaktig i besluten som 
rör det dagliga livet. Att kunna välja utförare av insatserna ger den enskilde 
en möjlighet till delaktighet. Den enskilde kan välja fritt bland de utförare 
som är godkända. Om den enskilde inte är nöjd med sin utförare är det 
enkelt att byta till en ny utförare. I ett valfrihetssystem konkurrerar alla 
utförare om kvalitet och inte pris. Ersättningen till utföraren är alltid 
densamma. 
 
Att välja upphandling enligt personlig assistans enligt LOV ger möjlighet för 
både lokala och större bolag att verka i kommunen. Vidare skapar LOV en 
kvalitetskonkurrens bland de godkända utförarna. 
 
Förvaltningens uppfattning är att brukare kan tillförsäkras goda 
förutsättningar hos en privat utförare vars huvuduppgift är att utföra 
personlig assistans. Allt fler privata assistanssamordnare erbjuder även den 
assistansberättigade juridisk rådgivning och stöd för att t.ex. överklaga ett 
beslut.  
 
De ärenden som i dag verkställs av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen 
som utförare mellan 10-20 år, där flertalet har haft kommunen som utförare 
av sin assistans i 20 år. Det blir en stor omställning för brukarna att efter i 
många år haft kommunen som utförare av sin personliga assistans byta 
assistansanordnare.  
 
 
Kontroll och krav 

Kommunen behöver upprätta en viss kontroll och tillsyn under avtalstiden 
vilket medför administrativt arbete. Syftet är att konkurrensen ska ske på 
lika villkor och säkerställa kvalitet och ekonomiska förutsättningar. I 
förfrågningsunderlaget finns de krav som kommunen ställer på utförare av 
personlig assistans enligt LOV. Kraven är samma för alla assistansutförare 
enligt valfrihetssystemet. Samtliga krav ska vara uppfyllda under hela 
avtalstiden. Den ersättning som utförarna får följer assistansersättningens 
schablonbelopp. Assistansutförarna konkurrerar därför inte med pris utan 
kvalitet. 

Socialnämnden i Bjuvs kommun är fortsatt huvudman, ytterst ansvarig för 
verksamheten och beslut om insatser enligt bl a LSS och andra frågor som 
innefattar myndighetsutövning. 

 

 
 

 
 

 



 

 
 

 
 
Socialförvaltningen 
Eva-Marie Hasslöf, nämndsekreterare 
eva-marie.hasslof@bjuv.se 
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Utredning Personlig assistans 
 

Sammanfattning av ärendet 

Socialförvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig 
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). 

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans.  
När insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. Den som är berättigad assistans kan välja mellan 
privata anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valet. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 240222 
Utredning Personlig assistans, daterad 240216  
 

Ärendet 

Kommunen är vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn av de upphandlade leverantörerna och 
har det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats personlig 
assistans får den utförd. 

I förfrågningsunderlaget finns de krav som ställs på utförare enligt LOV och 
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersättning som 
ges följer assistansersättningens schablonbelopp och är lika för alla 
utförare. Assistansutförarna konkurrerar därför endast med kvalitet och 
tillgänglighet. 

Kommunen har också ansvar för att det finns ett alternativ även för den som 
inte gör ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utförare 
skulle säkerställa att också detta alternativ är av hög kvalitet. 
Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden 
beställer detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB. 
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En upphandling av utförare för personlig assistans kan också innebära att 
fler företag får möjlighet att utföra assistans genom Bjuvs kommun och den 
assistansberättigade får genom detta fler godkända utförare att välja mellan. 

I Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av 
dessa har redan idag valt en privat utförare av tjänsten. Under en tidsperiod 
på ett flertal över år är det enbart en brukare som valt assistans i kommunal 
regi. Samtliga övriga har valt privata utförare. En upphandling av den 
kommunala driften av personlig assistans skulle också innebära en positiv 
effekt på kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 års 
förutsättningar. 

 

Socialförvaltningens förslag till beslut 
Socialförvaltningen föreslår socialnämnden besluta:    
-att föreslå kommunfullmäktige besluta att upphandla personlig assistans 
enligt LOV 
-att uppdra åt socialförvaltningen att ta fram ett förfrågningsunderlag och 
genomföra införande av personlig assistans enligt LOV 
-att socialförvaltningen redovisar förfrågningsunderlaget för nämnden 
 

Jessica Alfredson 
Förvaltningschef 

Mikael Bogarve 
Biträdande förvaltningschef 

Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
Diariet 
 



 

 
 

 
 
Kommunstyrelsens förvaltning 
Agneta Fristedt, kanslichef 
agneta.fristedt@bjuv.se 

TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 

1(2) 

Datum 

2024-02-29 
Referens 

KS 2024-00114 

Ert datum 

 
Er referens 

 

 

Upphandling och införande av personlig assistans 
enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 

Sammanfattning av ärendet 

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans. När 
insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. 
 
Socialförvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig 
assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV. 

 
Socialnämnden beslutade 2024-02-29 § 23, att föreslå kommunfullmäktige 
besluta att upphandla och införa personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 
 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, Agneta Fristedt, 2024-02-29  
Socialnämnden, 2024-02-29, § 23 (med bilagor) 

 

Ärendet 

Den som är berättigad personlig assistans kan välja mellan privata 
anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valen. 

Kommunen är vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn av de upphandlade leverantörerna och 
har det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats personlig 
assistans får den utförd och att samtliga krav ska vara uppfyllda under hela 
avtalstiden. Den ersättning som ges följer assistansersättningens 
schablonbelopp och är lika för alla utförare. Assistansutförarna konkurrerar 
därför endast med kvalitet och tillgänglighet.  
 

Kommunen har också ansvar för att det finns ett alternativ även för den som 
inte gör ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utförare 
skulle säkerställa att också detta alternativ är av hög kvalitet.  

Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden 
beställer detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB. 
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En upphandling av utförare för personlig assistans kan också innebära att 
fler företag får möjlighet att utföra assistans genom Bjuvs kommun och den 
assistansberättigade får genom detta fler godkända utförare att välja mellan. 
 
I Bjuvs kommun har en majoritet av brukare med personlig assistans redan 
idag valt en privat utförare av tjänsten. 

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle 
också innebära en positiv effekt på kommunens ekonomi motsvarande 5 
mkr med 2023 års förutsättningar. 

Kommunstyrelsens förvaltning har mot bakgrund av den utredning som 
socialförvaltningen redovisat inget att erinra mot socialnämndens förslag. 

 

Kommunstyrelsens förvaltnings förslag till beslut 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 
föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta:  

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 -att uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, 
upphandla och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 

 

Christian Alexandersson 
Tf kommundirektör  

Beslutet ska skickas till 
Socialnämnden 
Diariet 
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§ 23 Dnr 2023-00188 

Utredning Personlig assistans 

Sammanfattning 

Socialförvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig 
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). 
 
Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans.  
När insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. Den som är berättigad assistans kan välja mellan 
privata anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valet. 
 
 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, daterad 240222 
Utredning Personlig assistans, daterad 240216 
 
Ärendet 
Kommunen är vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn av de upphandlade leverantörerna och 
har det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats personlig 
assistans får den utförd. 
 
I förfrågningsunderlaget finns de krav som ställs på utförare enligt LOV och 
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersättning som 
ges följer assistansersättningens schablonbelopp och är lika för alla 
utförare. Assistansutförarna konkurrerar därför endast med kvalitet och 
tillgänglighet. 
 
Kommunen har också ansvar för att det finns ett alternativ även för den som 
inte gör ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utförare 
skulle säkerställa att också detta alternativ är av hög kvalitet. 
Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden 
beställer detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB. 
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En upphandling av utförare för personlig assistans kan också innebära att 
fler företag får möjlighet att utföra assistans genom Bjuvs kommun och den 
assistansberättigade får genom detta fler godkända utförare att välja mellan. 
I Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av 
dessa har redan idag valt en privat utförare av tjänsten. Under en tidsperiod 
på ett flertal över år är det enbart en brukare som valt assistans i kommunal 
regi. Samtliga övriga har valt privata utförare. En upphandling av den 
kommunala driften av personlig assistans skulle också innebära en positiv 
effekt på kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 års 
förutsättningar. 
 
Yrkande 
Baloo Engström (SD), Benny Trollehjelm (SD), Susanne Mårtensson (SD), 
Zofia Svensson (M) yrkar bifall till socialförvaltningens förslag. 
 
 

Socialnämnds beslut 

Socialnämnden beslutar:    
-att föreslå kommunfullmäktige besluta att upphandla personlig assistans 
enligt LOV 
-att uppdra åt socialförvaltningen att ta fram ett förfrågningsunderlag och 
genomföra införande av personlig assistans enligt LOV 
-att socialförvaltningen redovisar förfrågningsunderlaget för nämnden 
 
Reservation 

./. Inga Bakken (S), Christer Landin (S), Madeleine Landin (S), Nils Nilsson 
(C) reserverar sig skriftligt. 

 





Bjuv 2024-03-06 

 
 
Reservation   
 
Ärende – ”Upphandling och införande av personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, 
LOV” 

Vi reserverar oss mot att på detta sätt starkt försämra villkoren, dels för arbetstagarna 
genom sänkta löner och arbetsvillkor, dels mot den omställning som brukarna kommer 
att utsättas för. 

När det gäller brukarna så står det i utredningen bland annat: 

”De ärenden som i dag verkställs av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen som utförare 
mellan 10–20 år, där flertalet har haft kommunen som utförare av sin assistans i 20 år. 
Det blir en stor omställning för brukarna att efter i många år haft kommunen som 
utförare av sin personliga assistans byta assistansanordnare.” 

Vi ser även att det finns brister i underlaget avseende de ekonomiska konsekvenserna i 
LSS-utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen. 

 

Med anledning av ovanstående yrkade vi på följande: 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i LSS-
utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen på 5 miljoner. 

Avslag på förslaget i sin helhet. 

  

 
 
 
För Socialdemokraterna  
 

 
 

Ulrika Thulin (s) 
Oppositionsråd 






Reservation 

Reservation §3 KS 2024-03-13 

Vi reserverar oss mot beslutet.


Dels uppfattar vi att underlaget för beslut är svagt. Bl.a saknas analys över vilken effekt beslutet 
får på utjämningssystemet, inte heller finns det någon resonemang kring hur ett framtvingat byte 
av utförare påverkar brukarna. 


Dessutom pågår en utredning kring huvudmannaskapet för LSS som troligast kommer det att 
landa en ny huvudmannalagstiftning som föreslås träda i kraft 1 jan 2026. Att nu tvinga fram byte 
av utförare när de ekonomiska förutsättningarna för alla Sveriges kommuner kommer att ändras 
2026 är inte rimligt.


Maria Berglund

KD



Bjuv 2024-03-13 

 
 
Reservation   
 
Ärende – ”Upphandling och införande av personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, 
LOV” 

Vi reserverar oss mot att på detta sätt starkt försämra villkoren, dels för arbetstagarna 
genom sänkta löner och arbetsvillkor, dels mot den omställning som brukarna kommer 
att utsättas för. 

När det gäller brukarna så står det i utredningen bland annat: 

”De ärenden som i dag verkställs av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen som utförare 
mellan 10–20 år, där flertalet har haft kommunen som utförare av sin assistans i 20 år. 
Det blir en stor omställning för brukarna att efter i många år haft kommunen som 
utförare av sin personliga assistans byta assistansanordnare.” 

Vi ser även att det finns brister i underlaget avseende de ekonomiska konsekvenserna i 
LSS-utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen, samt avsaknad 
av risk- och konsekvensanalys på individnivå för respektive brukare. 

 

Med anledning av ovanstående yrkade vi på följande: 

Avslag på förslaget i sin helhet. 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i LSS-
utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen på 5 miljoner. 

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå för respektive 
brukare. 

  

 
 
 
För Socialdemokraterna  
 

 
 

Ulrika Thulin (s) 
Oppositionsråd 
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Justerarnas signaturer   Protokollsutdraget bestyrks 

 

§ 24 Dnr 2024-00114 

Upphandling och införande av personlig assistans 
enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

Sammanfattning 

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans. När 
insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. 
 
Socialförvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig 
assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV. 

 
Socialnämnden beslutade 2024-02-29 § 23, att föreslå kommunfullmäktige 
besluta att upphandla och införa personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 
 

Beslutsunderlag kommunstyrelsens arbetsutskott 

Tjänsteskrivelse, Agneta Fristedt, 2024-02-29  
Socialnämnden, 2024-02-29, § 23 (med bilagor) 

 

Ärendet 

Den som är berättigad personlig assistans kan välja mellan privata 
anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valen. 

Kommunen är vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn av de upphandlade leverantörerna och 
har det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats personlig 
assistans får den utförd och att samtliga krav ska vara uppfyllda under hela 
avtalstiden. Den ersättning som ges följer assistansersättningens 
schablonbelopp och är lika för alla utförare. Assistansutförarna konkurrerar 
därför endast med kvalitet och tillgänglighet.  
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Kommunen har också ansvar för att det finns ett alternativ även för den som 
inte gör ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utförare 
skulle säkerställa att också detta alternativ är av hög kvalitet.  

Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden 
beställer detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB. 

En upphandling av utförare för personlig assistans kan också innebära att 
fler företag får möjlighet att utföra assistans genom Bjuvs kommun och den 
assistansberättigade får genom detta fler godkända utförare att välja mellan. 
 
I Bjuvs kommun har en majoritet av brukare med personlig assistans redan 
idag valt en privat utförare av tjänsten. 

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle 
också innebära en positiv effekt på kommunens ekonomi motsvarande 5 
mkr med 2023 års förutsättningar. 

Kommunstyrelsens förvaltning har mot bakgrund av den utredning som 
socialförvaltningen redovisat inget att erinra mot socialnämndens förslag. 

 

Kommunstyrelsens förvaltnings förslag till beslut 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 
föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta:  

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 -att uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, 
upphandla och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 

 

Yrkande 

Ulrika Thulin (S) följande: 

Avslag på förslaget i sin helhet. 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i 
LSS-utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen på 5 
miljoner. 

Liselott Ljung (S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden. 

Matthias Åkesson (M) och Jörgen Johnsson (M) yrkar bifall till 
förvaltningens förslag. 

Ordförande yrkar avslag på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information. 

 



 

Kommunstyrelsen 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 

3 (4) 

Sammanträdesdatum 

2024-03-13 
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Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och 
förvaltningens förslag, och finner att arbetsutskottet beslutar enligt 
förvaltningens förslag. 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information och ordförandes avslagsyrkande, och finner att arbetsutskottet 
beslutar enligt ordförandes avslagsyrkande. 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktiges beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta:  

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 -att uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, 
upphandla och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 

 
 

Reservation 

./. Ulrika Thulin (S) och Liselott Ljung (S) reserverar sig skriftligen till förmån 
för eget yrkande. 

 

Beslutsunderlag kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2024-03-06, § 23 
 

Yrkande 

Ulrika Thulin (S) följande: 

Avslag på förslaget i sin helhet. 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i 
LSS-utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen på 5 
miljoner. 

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå för 
respektive brukare. 

Liselott Ljung (S), Anders Månsson (S), Maria Berglund (KD) och Bo Blixt 
(S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden. 

Baloo Engström (SD), Raymond Blixt (SD), Kalle Holm (SD), Jörgen 
Johnsson (M) och Matthias Åkesson (M) yrkar bifall till arbetsutskottets 
förslag. 

Ordförande yrkar avslag på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information. 
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Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och 
arbetsutskottets förslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
arbetsutskottets förslag. 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information och ordförandes avslagsyrkande, och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt ordförandes avslagsyrkande. 

 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktiges beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 -att uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, 
upphandla och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 

 
 

Reservation 

./. Ulrika Thulin (S), Liselott Ljung (S), Anders Månsson (S) och Bo Blixt (S) 
reserverar sig skriftligen till förmån för eget yrkande. 

./. Maria Berglund (KD) reserverar sig skriftligen till förmån för eget yrkande. 

 

 

Beslutet skickas till: 
(Kommunfullmäktige) 
Diariet 
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Minoritetsåterremiss av upphandling och införande av 
personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, 
LOV 

 

Sammanfattning av ärendet 

Bjuvs kommun har utrett möjligheten att upphandla personlig assistans enlig 
lagen om personlig assistans, LOV. 

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans. När 
insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. Den som är berättigad assistans kan välja mellan 
privata anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valet.  

 

Minoritetsåterremiss 

I kommunfullmäktige 2024-03-25 var ärendet om upphandling och införande 
av personlig assistans enligt lagen om valfrihet (LOV) uppe för beslut. 
Ärendet blev minoritetsåterremitterat för att besvara ett antal frågor som 
oppositionen önskar svar och förtydliganden till. Det som i yrkandet 
önskades besvaras är följande: 
 

 Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska 
konsekvenserna i LSS-utjämningssystemet för den estimerade 
kostnadseffektiviseringen på 5 miljoner. 

 Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå 
för respektive brukare. 

 Att göra risk- och konsekvensanalys för de anställda i förhållande till 
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel på 20 årsarbetare. 

 
 
I och med kompletteringen nedan anser förvaltningen att återremissen är 
besvarad. 
   

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, Anna Lindström, 2024-03-26 
Riskbedömning personlig assistans 
Kommunfullmäktige 2024-03-25 § 26 (med bilagor) 
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Ärendet 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska 
konsekvenserna i LSS-utjämningssystemet för den estimerade 
kostnadseffektiviseringen på 5 miljoner. 
Syftet med utjämningssystemet är att skapa likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar för att bedriva verksamheten enligt LSS. Utjämningssystemet 
regleras genom lag om utjämning av kostnader för stöd och service till vissa 
funktionshindrade (SFS 2008:342). Mer detaljerade föreskrifter finns i 
förordningen SFS 2008:776. 
 
Bjuvs kommun är idag en av bidragsgivarna i systemet och effekterna på 
LSS-utjämningen för Bjuvs kommun bedöms vara av marginell karaktär. 
 
Utfallet i LSS-utjämningen baseras på beräkning av grundläggande 
standardkostnad. Om standardkostnaden för en kommun är högre än riket 
utgår bidrag och om standardkostnaden är lägre än rikets resulterar det i en 
avgift till systemet. Bjuvs kommun bidrar idag till systemet då 
standardkostnaden inklusive personalkostnadsindex är lägre än rikets.  
 
Hur standardkostnaden för Bjuv utvecklas relativt övriga kommuner i landet 
är mycket svårt att sia om. Om samtliga kommuner effektiviserar sin 
verksamhet sker ingen förändring av kommunens bidrag i systemet. Det är 
alltid bättre att ha ordning i sin egen ekonomi än att se till LSS-utjämningen 
där kommunens kostnader relativt sätt övriga kommuner styr bidraget eller 
avgiften.  
 
 
Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå för 
respektive brukare. 
För den assistansberättigade finns det bara en risk och det är om en 
medarbetare inte väljer att följa med över till en privat anordnare och 
personalkontinuiteten därmed bryts.  
 
Viktigt att notera är att personalkontinuiteten redan nu kan brytas av en 
mängd olika anledningar som att personal blir sjuk, föräldraledig, utbildar sig 
eller flyttar från kommunen.  
 
Under punkten nedan anges några åtgärder som Omsorg i Bjuv AB kan 
vidta för att underlätta personalens omställning. Avsikten med dessa 
åtgärder är också att så långt det är möjligt skapa en kontinuitet bland 
personalen och på så sätt bibehålla en kontinuitet för de 
assistansberättigade. 
 
Att göra risk- och konsekvensanalys för de anställda i förhållande till 
att Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel på 20 årsarbetare. 
Kommunfullmäktiges beslut handlar om att införa personlig assistans på 
LOV. Vilka assistansutövare som kommer att delta vid en eventuell 
upphandling är svårt att förutse. Omsorg i Bjuv AB har inte tagit ställning till 
om bolaget avser att delta vid en eventuell upphandling enligt LOV. 
 
Ärendet kan skapa en oro hos den berörda personalen. För att mildra denna 
oro finns det redan möjlighet för medarbetare som så önskar att få stöd hos 
företagshälsovården. OiB kommer också, om beslut tas att införa LOV, att 
erbjuda stöd hos företagshälsovården på gruppnivå. Även om OiB inte tagit 
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ställning i frågan så är inställningen att i möjligaste mån erbjuda de 
medarbetare som inte vill gå över till privat anordnare inom personlig 
assistans annan anställning inom OiB:s övriga verksamhetsområde. 
 
Oib kommer också skyndsamt att frigöra de medarbetare som vill gå över till 
privata anordnare, med syfte att de kan följa sin omsorgstagare.  Bjuvs 
kommun kan också, om intresse finns, erbjuda de anställda utbildning i att 
starta eget inom LOV och därigenom skapa förutsättningar för dem att 
starta egen verksamhet inom personlig assistans. 
 
Inga varsel om 20 årsarbetare har lagts. 
 

 

 

Kommunstyrelsens förvaltnings förslag till beslut 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

 

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV  

 

- uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, upphandla 

och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 

valfrihetssystem, LOV. 

   

Christian Alexandersson 
Tf kommundirektör  

Beslutet ska skickas till 
Socialnämnden 
Diariet 



  

  

Arbetsmiljöhandbok 

Systematiskt 

arbetsmiljöarbete 

 

Riskbedömning och handlingsplan 

RISKBEDÖMNING och HANDLINGSPLAN 
Alla påträffade risker i utförd skyddsrond eller riskbedömning skall åtgärdas, de risker som ej kan åtgärdas omgående skall föras in i en skriftlig 

handlingsplan enligt nedan. Påträffade risker i riskbedömningen skall kommuniceras till berörda.  

Beskriv var skyddsrond har genomförts alt vad som riskbedöms (verksamhet/projekt/aktiviteter 

Riskbedömning av medarbetarnas situation angående LOV upphandling av personlig assistans. 

 

 

Deltog vid skyddsrond alt riskbedömning:  

Charlotte Sparrenius Engström, Åsa Salman, Camilla Rosén, Erika Bergman 

Datum:  

2024-03-08 

Vid värdering tänk: Liten, osannolikt, mindre, medel, trolig, nästan säkert – att det inträffar. Konsekvens: obetydlig, mindre, medel, allvarlig, 

förödande- blir konsekvenser om det inträffar. Måttlig: förhöjd risk, sannolikt, säkert – att det inträffar. Konsekvens: betydligt, allvarlig följd, 

förödande konsekvens – om det inträffar. Allvarlig: åtgärdas utanvidare dröjsmål, tas urbruk till det åtgärdats, mycket sannolikt, mycket hög 

risk, mycket säkert – att det inträffar. 

Riskbedömning Handlingsplan 

Nr Brist/risk  Bedömning Förslag på åtgärd Ansvarig Klart senast Uppföljnin

gs datum Liten Måttlig Allvarlig 

 Oro och ett psykiskt dåligt 

måeende hos medarbetare. 

 X  • Samtal med enhetschef 

• Möjlighet med 

Företagshälsovården. 

• Kontakt med HR 

EC och 

VC 

Kontinuerligt  

 Risk för avvikelser, tillbud och 

skador kan öka. 

 X  • Samtal med enhetschef 

• Möjlighet med 

Företagshälsovård. 

EC och 

VC 
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Riskbedömning och handlingsplan 

 

 Oro för brukarna och hur det ska 

bli för dem. 

 X  • Enhetschef och 

verksamhetschef tar reda 

på den information som 

går att få. 

 EC och 

VC 

Kontinuerligt  

 Medarbetarna får ta emot och 

svara på frågor och oro från 

anhörig och god man. 

 X  • Hänvisa vidare till 

enhetschef. 

EC och 

VC 

Kontinuerligt  

 Ovisshet och oro om man inte får 

information. 

 X  • Löpande information till 

medarbetarna 

EC och 

VC 

Kontinuerligt  

 Brist på personal på grund av 

uppsägningar och sjukfrånvaro. 

 X  • Löpande information till 

medarbetarna 

EC och 

VC 

Kontinuerligt  

 Ökad stress för de medarbetare 

som är kvar i verksamheterna. 

 X  • Se över behovet av 

vikarier. 

EC och 

VC 

Kontinuerligt  
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Riskbedömning och handlingsplan 

         

         

         

Bedömning Åtgärdsprioritering 

Liten risk Ingen eller Låg risk bör förbättras med åtgärd  

Måttlig risk Hög risk som kräver snabb åtgärd 

Allvarlig risk Mycket hög risk som kräver omedelbar åtgärd 
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§ 26 Dnr 2024-00114  

Upphandling och införande av personlig assistans 
enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 

Sammanfattning  

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans. När 
insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. 
 
Socialförvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig 
assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV. 

 
Socialnämnden beslutade 2024-02-29 § 23, att föreslå kommunfullmäktige 
besluta att upphandla och införa personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 
 

Beslutsunderlag kommunstyrelsens arbetsutskott 

Tjänsteskrivelse, Agneta Fristedt, 2024-02-29  
Socialnämnden, 2024-02-29, § 23 (med bilagor) 

 

Ärendet 

Den som är berättigad personlig assistans kan välja mellan privata 
anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valen. 

Kommunen är vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn av de upphandlade leverantörerna och 
har det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats personlig 
assistans får den utförd och att samtliga krav ska vara uppfyllda under hela 
avtalstiden. Den ersättning som ges följer assistansersättningens 
schablonbelopp och är lika för alla utförare. Assistansutförarna konkurrerar 
därför endast med kvalitet och tillgänglighet.  
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Kommunen har också ansvar för att det finns ett alternativ även för den som 
inte gör ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utförare 
skulle säkerställa att också detta alternativ är av hög kvalitet.  

Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden 
beställer detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB. 

En upphandling av utförare för personlig assistans kan också innebära att 
fler företag får möjlighet att utföra assistans genom Bjuvs kommun och den 
assistansberättigade får genom detta fler godkända utförare att välja mellan. 
 
I Bjuvs kommun har en majoritet av brukare med personlig assistans redan 
idag valt en privat utförare av tjänsten. 

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle 
också innebära en positiv effekt på kommunens ekonomi motsvarande 5 
mkr med 2023 års förutsättningar. 

Kommunstyrelsens förvaltning har mot bakgrund av den utredning som 
socialförvaltningen redovisat inget att erinra mot socialnämndens förslag. 

 

Kommunstyrelsens förvaltnings förslag till beslut 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 
föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta:  

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 -att uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, 
upphandla och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 

 

Yrkande 

Ulrika Thulin (S) följande: 

Avslag på förslaget i sin helhet. 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i 
LSS-utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen på 5 
miljoner. 

Liselott Ljung (S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden. 

Matthias Åkesson (M) och Jörgen Johnsson (M) yrkar bifall till 
förvaltningens förslag. 

Ordförande yrkar avslag på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information. 
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Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och 
förvaltningens förslag, och finner att arbetsutskottet beslutar enligt 
förvaltningens förslag. 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information och ordförandes avslagsyrkande, och finner att arbetsutskottet 
beslutar enligt ordförandes avslagsyrkande. 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till kommunstyrelsens 
förslag till kommunfullmäktiges beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta:  

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 -att uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, 
upphandla och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 

 
 

Reservation 

./. Ulrika Thulin (S) och Liselott Ljung (S) reserverar sig skriftligen till förmån 
för eget yrkande. 

 

Beslutsunderlag kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2024-03-06, § 23 
 

Yrkande 

Ulrika Thulin (S) följande: 

Avslag på förslaget i sin helhet. 

Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i 
LSS-utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen på 5 
miljoner. 

Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå för 
respektive brukare. 

Liselott Ljung (S), Anders Månsson (S), Maria Berglund (KD) och Bo Blixt 
(S) yrkar bifall till Ulrika Thulins (S) yrkanden. 

Baloo Engström (SD), Raymond Blixt (SD), Kalle Holm (SD), Jörgen 
Johnsson (M) och Matthias Åkesson (M) yrkar bifall till arbetsutskottets 
förslag. 
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Ordförande yrkar avslag på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information. 

 

Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) avslagsyrkade och 
arbetsutskottets förslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
arbetsutskottets förslag. 

Ordförande ställer proposition på Ulrika Thulins (S) yrkande om att tillföra 
information och ordförandes avslagsyrkande, och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt ordförandes avslagsyrkande. 

 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktiges beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

- införa personlig assistans enligt lagen om valfrihetssystem, LOV 

 -att uppdra åt socialnämnden att ta fram ett förfrågningsunderlag, 
upphandla och genomföra införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV. 

 
 

Reservation 

./. Ulrika Thulin (S), Liselott Ljung (S), Anders Månsson (S) och Bo Blixt (S) 
reserverar sig skriftligen till förmån för eget yrkande. 

./. Maria Berglund (KD) reserverar sig skriftligen till förmån för eget yrkande. 

 

Beslutsunderlag kommunfullmäktige 

Kommunstyrelsen, 2024-03-13, § 24 

 

Yrkanden 

Mikael Henrysson (SD), Matthias Åkesson (M), Kenneth Bolinder (SD) och 
Jörgen Johnsson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag. 

Krister Nilsson (C), Liselott Ljung (S), Ulrika Thulin (S), Anders Ljung (S), 
Viktoria Sjöstrand (V), Christer Landin (S), Anders Månsson (S) och Maria 
Berglund (SKD) yrkar avslag på kommunstyrelsens förslag. 

Anders Månsson (S) yrkar på återremiss med följande motivering: 

-Att tillföra information i underlaget vad avser ekonomiska konsekvenserna i 
LSS-utjämningssystemet för den estimerade kostnadseffektiviseringen på 5 
miljoner. 
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-Att ta fram och redovisa risk- och konsekvensanalys på individnivå för 
respektive brukare. 

-Att göra risk- och konsekvensanalys för de anställda i förhållande till att 
Omsorg i Bjuv AB samtidigt lagt ett varsel på 20 årsarbetare. 

 

Propositionsordning 

Ordförande ställer proposition på om ärendet ska avgöras idag eller om det 
ska återremitteras, och finner att ärendet ska avgöras idag.     

 

Votering 

Votering begärs och ska genomföras. 

JA = ärendet ska avgöras idag 

NEJ = ärendet ska återremitteras  

 

Omröstningsresultat 

Omröstningen gav följande resultat vilket framgår av voteringslistan:  
./.      18 JA-röster och 13 NEJ-röster  

      

Kommunfullmäktiges beslut 

Kommunfullmäktige beslutar att minoritetsåterremittera ärendet till 
kommunstyrelsen.  

 
 
Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsen 
Diariet 
 

 



  Röst 

20:05:35 — 4. Upphandling och införande av personlig assistans enligt lagen om 
valfrihetssystem, LOV 
Avgöra idag = JA 
Återremiss = NEJ[1/3] 
 
Resultat 

 Ja 18 
 Nej 13 
 Ej röstat 0 

 

1 Pia Trollehjelm (SD) Ja 

2 Mikael Henrysson (SD) Ja 

3 Kenneth Bolinder (SD) Ja 

4 Kalle Holm (SD) Ja 

5 Raymond Blixt (SD) Ja 

6 Bengt Gottschalk (SD) Ja 

7 Christel Hedlund (SD) Ja 

8 Lisbeth Madsen (SD) Ja 

10 Baloo Engström (SD) Ja 

11 Benny Trollehjelm (SD) Ja 

13 Sven-Ingvar Blixt (SD) Ja 

14 Matthias Åkesson (M) Ja 

15 Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) Ja 

17 Andrej Schönbäck (M) Ja 

18 Jörgen Johnsson (M) Ja 

201 Lars Hein (SD) Ja 

202 Claes Osslén (SD) Ja 

208 Linda Helgesson Farrelly (M) Ja 

19 Ulrika Thulin (S) Nej 

20 Anders Månsson (S) Nej 

21 Liselott Ljung (S) Nej 

22 Christer Landin (S) Nej 

23 Madeleine Landin (S) Nej 

25 Terhi Laine (S) Nej 

26 Bo Blixt (S) Nej 

28 Kai Christiansen (S) Nej 

29 Viktoria Sjöstrand (V) Nej 

30 Krister Nilsson (C) Nej 

31 Maria Berglund (KD) Nej 

211 Inga Bakken (S) Nej 

212 Anders Ljung (S) Nej 
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Box 501, 267 25 Bjuv 

Mejerigatan 3 
042-458 50 00 

info@bjuv.se 
www.bjuv.se 

 
 
 
 

Organisationerna inom 
Kommunala Handikapprådet 

 

Utredning Personlig assistans 
 
 

Socialförvaltningen har gjort en utredning med förslag att upphandla personlig assistans enligt 
LOV (Lagen om valfrihetssystem), vilket socialnämnden beslutat skicka som förslag till 
kommunfullmäktige. 
Detta skickas till organisationerna inom kommunala handikapprådet för eventuella synpunkter 
som ska vara kommunstyrelse tillhanda senast den 21 mars. 
Mejla synpunkterna ks.registrator@bjuv.se.  

Jag bifogar dokument gällande utredningen, beslut och brev som skickades ut i samband med 
beslutet i Socialnämnden. 

Har ni några frågor får ni gärna höra av er. 

 
 

Mvh 
Eva- Marie Hasslöf 
Socialförvaltningen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

mailto:info@bjuv.se
http://www.bjuv.se/
mailto:ks.registrator@bjuv.se


Hej alla! 
 
Här kommer lite information som jag vill att ni vet om. I Bjuvs kommun fanns det totalt 27 
assistansberättigade hösten 2023. Av dessa hade 19 personer valt att ha personlig assistans 
via privat utförare och 8 personer via kommunens företag Omsorg i Bjuv AB. I Sverige, liksom 
i Bjuvs kommun, väljer de flesta en privat utförare. 
 
Socialförvaltningen har nu gjort en utredning av konsekvenser och möjligheter att upphandla 
personlig assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). Nu finns ett politiskt förslag om 
att upphandla personlig assistans enligt LOV. Vid beslut om upphandling enligt LOV så 
kommer intresserade assistansbolag att ha möjlighet att lämna in anbud. De som sedan 
godkänns av socialnämnden blir LOV-utförare av personlig assistans i kommunen. Gör man 
inte själv ett aktivt val av utförare, bistår kommunen genom att ha godkända utförare som 
uppfyllt kvalitetskraven. I valfrihetssystemet konkurrerar alla företag om kvalitet och inte 
pris. Alla utförare får samma ersättning. 
 
Vid ett beslut om LOV kommer kommunen fortfarande vara ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn utav de upphandlade leverantörerna av personlig 
assistans. Kommunen har även det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats 
personlig assistans även får den utförd. 
 
Ni kommer at få löpande informa�on och det finns även informa�on på kommunens 
hemsida. Er huvudman kommer at få informa�on via brev. Vid frågor eller funderingar är ni 
välkomna at kontakta mig. 
 
Med vänliga hälsningar, 
 
Åsa Salman 
Område Funktionsstöd 
Enhetschef 
Personlig assistans och 
Uppdragsverksamheten 

 
042-458 55 35 
  
Lilla Kyrkvägen 4 
267 38 Bjuv 
asa.salman@bjuv.se 

 
 

mailto:sara.sikstrom-jonsson@bjuv.se
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Utredning Personlig assistans 
 

Sammanfattning av ärendet 

Socialförvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig 
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). 

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans.  
När insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. Den som är berättigad assistans kan välja mellan 
privata anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valet. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 240222 
Utredning Personlig assistans, daterad 240216  
 

Ärendet 

Kommunen är vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn av de upphandlade leverantörerna och 
har det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats personlig 
assistans får den utförd. 

I förfrågningsunderlaget finns de krav som ställs på utförare enligt LOV och 
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersättning som 
ges följer assistansersättningens schablonbelopp och är lika för alla 
utförare. Assistansutförarna konkurrerar därför endast med kvalitet och 
tillgänglighet. 

Kommunen har också ansvar för att det finns ett alternativ även för den som 
inte gör ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utförare 
skulle säkerställa att också detta alternativ är av hög kvalitet. 
Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden 
beställer detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB. 
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En upphandling av utförare för personlig assistans kan också innebära att 
fler företag får möjlighet att utföra assistans genom Bjuvs kommun och den 
assistansberättigade får genom detta fler godkända utförare att välja mellan. 

I Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av 
dessa har redan idag valt en privat utförare av tjänsten. Under en tidsperiod 
på ett flertal över år är det enbart en brukare som valt assistans i kommunal 
regi. Samtliga övriga har valt privata utförare. En upphandling av den 
kommunala driften av personlig assistans skulle också innebära en positiv 
effekt på kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 års 
förutsättningar. 

 

Socialförvaltningens förslag till beslut 
Socialförvaltningen föreslår socialnämnden besluta:    
-att föreslå kommunfullmäktige besluta att upphandla personlig assistans 
enligt LOV 
-att uppdra åt socialförvaltningen att ta fram ett förfrågningsunderlag och 
genomföra införande av personlig assistans enligt LOV 
-att socialförvaltningen redovisar förfrågningsunderlaget för nämnden 
 

Jessica Alfredson 
Förvaltningschef 

Mikael Bogarve 
Biträdande förvaltningschef 

Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
Diariet 
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Utredning av konsekvenserna och möjligheterna att upphandla 
personlig assistans enligt LOV 
 
Personlig assistans 

Personlig assistans är ett personligt utformat stöd som ges åt personer som 
på grund av stora och varaktiga funktionsnedsättningar behöver hjälp med 
att tillgodose sina grundläggande behov. 

Verksamheten bedrivs enligt 9 § 2 lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS). Personlig assistans kan ges till personer som 
tillhör personkrets 1, 2 eller 3 enligt 1 § LSS. 

Insatsen personlig assistans har idag två huvudmän, kommunen och 
Försäkringskassan. 

Det är LSS-handläggare, som på delegation från Socialnämnden, utreder 
behov och beslutar om personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade, LSS. 
I det fall den enskildes behov av hjälp med de grundläggande behoven 
överstiger 20 timmar i veckan är det Försäkringskassan som beslutar om 
assistansersättning enligt socialförsäkringsbalken (SFB). Om de 
grundläggande behoven understiger 20 timmar per vecka är det kommunen 
som fattar beslut enligt Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS) 

 
Till de grundläggande behoven räknas: 

• andning 
• personlig hygien 
• måltider 
• av- och påklädning 
• kommunikation med andra 

stöd som den enskilde behöver på grund av en psykisk 
funktionsnedsättning för att förebygga att han eller hon fysiskt 
skadar sig själv, någon annan eller egendom 

• stöd som den enskilde behöver löpande under större delen av 
dygnet på grund av ett medicinskt tillstånd som innebär att det finns 
fara för den enskildes liv eller att det annars finns en överhängande 
och allvarlig risk för hans eller hennes fysiska hälsa 

Den som har behov av personlig assistans för sina grundläggande behov 
har även rätt till personlig assistans för andra personliga behov. För att få 
personlig assistans ska insatsen ha beviljats innan den enskilde fyller 66 år 
och därefter kan antalet assistanstimmar inte utökas. 
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När insats beviljats enligt LSS (Kommun) eller assistansersättning enligt 
Socialförsäkringsbalken (Försäkringskassa) kan den enskilde välja hur, av 
vem och på vilket sätt insatsen ska anordnas. Den enskilde kan välja ett 
assistansföretag, ett assistanskooperativ, kommun eller att själv vara 
arbetsgivare. Inspektionen för vård- och omsorg (IVO) utfärdar tillstånd till 
utförare av personlig assistans, oavsett om insatsen utförs av ett företag 
eller ett kommunalt bolag. De brukare som ordnar sin assistans själv ska 
anmäla detta till IVO. Vidare har IVO ett tillsynsansvar. I augusti 2023 fanns 
737 assistansanordnare i Sverige med tillstånd från IVO. exkl enskilda 
firmor och kommuner (enligt assistanskollen.se)  
Tabellen nedan visar valet av utförare på nationell nivå:   
 

Beslut av:  Kommun Assistansföretag Kooperativ  
Egen 

arbetsgivare  Antal pers 
Kommun  43% 50% 6% 1% 4 811 pers 
FK 17% 71% 6% 4% 13 294 pers 

Lagstiftaren har därmed skapat en form av valfrihet för brukaren i insatsen 
personlig assistans. Detta har även bidragit till att det finns många 
väletablerade assistansanordnare med stor kunskap och många års 
erfarenhet av att bedriva assistans. Kommunen har dock det yttersta 
ansvaret att säkerställa att den som beviljats personlig assistans även får 
den utförd. 
 
I mars månad 2023 fanns 27 brukare med beviljade assistansersättning 
enligt SFB, av dessa har 19 valt annan utförare vilket motsvarar 73%.  
Trenden nationellt men som även syns i Bjuv är att nya ärenden i högre 
grad väljer privata. 

Bjuvs kommun har idag ingen egen verksamhet för verkställandet av 
personlig assistans för de invånare som väljer kommunen som utförare. 
Sedan 2021 beställer nämnden detta genom uppdrag till Omsorg i Bjuv AB. 
Omsorg i Bjuv AB verkställer i dag 8 beslut.  
 
Kommunens ansvar för utförandet av assistans 
 
Kommunen har det yttersta ansvaret, så kallat basansvar, att säkerställa att 
den som har beviljats personlig assistans även får den utförd. I detta ansvar 
ingår även skyldigheten att tillsätta vikarie vid akut uppstående situation hos 
brukare. 
 
 
Ersättning och ansvar 
 
Vid beslut enligt socialförsäkringsbalken är det den statliga 
schablonersättningen som betalas ut oavsett om det är kommun eller privat 
assistansanordnare som utför assistansen. Schablonersättningen år 2024 
är fastställt till 332,60 kronor. Under åren 2014–2020 ökade medellönerna i 
Sverige med 15 procent, medan assistansersättningen endast ökade med 
8,7 procent. Inför 2022 var ökningen av schablonersättningen 1,5 procent. 
Utförarna har därmed successivt tagit ett allt större ansvar för kostnaderna 
inom den personliga assistansen. Kommunen har alltid betalningsansvaret 
för de 20 första timmarna vid dessa beslut.  
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Kommunen har även det ekonomiska ansvaret att ersätta privata 
assistansanordnares merkostnader vid den ordinarie assistentens 
sjukfrånvaro (sjuklön). Kommunen bär även kostnaderna för beslut om 
tillfälliga utökningar som inte täcks av assistansersättningen enligt SFB. 
 
Statligt huvudmannaskap 
 
Det finns ett förslag om ett statligt huvudmannaskap för personlig assistans 
(SOU 2023:9) som beräknas träda ikraft januari 2026. Detta innebär att de 
kommunala besluten löpande förs över till Försäkringskassan och då 
kommer Försäkringskassans ersättningsregler att tillämpas.  
Detta innebär i praktiken att kommuner som har högre kostnad för sin 
egenregi kan behöva vidta åtgärder då anslaget för kommunalekonomisk 
utjämning minskas med 10 323 miljoner kronor i 2021 års kostnads- och 
volymnivå till följd av huvudmannaskapsförändringen 
 
Varje utförare ska hantera sina egna sjuklöner.  
Idag hanterar kommunerna även privata utförares sjuklöner. Att ge varje 
utförare eget ansvar skapar incitament att arbeta med sjukfrånvaro och 
arbetsmiljö relaterat till sjukskrivningar – något alla seriösa utförare vill 
hantera. Att det inte skett förut beror på att tidigare förslag innehållit 
otillräckliga höjningar av schablonersättningen, där sjuklöner inkluderas. 
Men med nuvarande förslag kommer privata utförare att klara av 
sjuklönekostnaderna, och både kommuner och privata utförare får en 
säkrare hantering och minskat administrativt arbete. 

Kommunerna behöver inte längre medfinansiera de första 20 timmarna av 
den statliga assistansen.  

Detta infördes 1997 med syfte att minska kommunernas vilja att överföra 
ärenden till staten och Försäkringskassan. Varken då eller senare har något 
visat på att kommunerna i praktiken överför ärenden. Därför är det ett 
positivt förslag att medfinansieringen tas bort. 
 

Kommunerna behåller huvudansvaret för utförandet.  

På så sätt säkras att alla som får insatsen personlig assistans beviljad 
också får insatsen utförd. Enskilda kommer fortfarande ha rätten att välja 
utförare och kommunen kommer givetvis vara beredd att utföra assistansen 
med trygghet och hög kvalitet. 
 

Utredningens förslag är på remiss och ska vara besvarad 9 juni 2023. 
Förslaget är att det statliga huvudmannaskapet träder i kraft 1 januari 2026. 
Därefter överför kommunerna ärenden kontinuerligt under året, enligt en 
plan som Försäkringskassan tar fram. För att ingen ska förlora ekonomiskt 
på att få överlämna ärenden senare under året, kommer kommunerna att få 
ersättning för de ärenden som man har kvar under 2026. 

Fram till dess att förslaget går igenom har kommunen både 
kostnadsansvaret för de första 20 timmarna samt att hantera utförarnas 
sjuklöner. Det krävs en administration för att bevaka och utföra båda dessa 
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delar även om kommunen beslutar om en upphandling av den personliga 
assistansen.  

Upphandling LOV och LOU 

Lagen om valfrihetssystem (LOV) trädde i kraft 2009. LOV reglerar vad som 
ska gälla när upphandlande myndigheter konkurrensutsätter delar av sin 
verksamhet genom att överlåta till brukaren att välja utförare bland 
leverantörer i ett valfrihetssystem. Det primära syftet med LOV är att skapa 
ökade möjligheter till inflytande, delaktighet och valfrihet för den enskilde, 
kvalitetsutveckling samt större mångfald bland leverantörer. 

Lagen om offentlig upphandling 2016:1145, LOU gäller för upphandling som 
genomförs av en upphandlande myndighet. Grundprinciperna i offentlig 
upphandling är objektivitet och öppenhet. Upphandlande myndigheter får 
inte vara lojala mot det egna landets leverantörer eller mot tidigare 
leverantörer. Valet av leverantör ska ske på en affärsmässig grund. Valet 
ska utgå från vilken leverantör som erbjuder den bästa varan eller tjänsten 
till de bästa villkoren. Alla leverantörer ska ha möjlighet att tävla om 
kontraktet på samma villkor i en upphandling. 

Ickevalsalternativ ska finnas enligt 9 kap. 2§ LOV. Det innebär att om den 
enskilde inte gör något aktivt val av utförare tilldelas en utförare av de 
godkända leverantörerna genom turordning. 

13 kommuner har idag upphandlat personlig assistans på LOV:  
Lund, Karlstad, Lomma, Västerås, Härnösand, Lidingö, Örkelljunga, 
Simrishamn, Tomelilla, Sjöbo, Vellinge, Uppsala och Höganäs.  
Dessutom har flera LOU (Lagen om offentlig upphandling) upphandlat, till 
exempel Trelleborg, Karlstad, Nynäshamn, Kalmar, Gotland, Staffanstorp, 
Täby, Vaggeryd, Ystad, Kalmar. 
 
 
Personlig assistans i Bjuvs kommun 
 
I november månad 2023 verkställer Omsorg i Bjuv AB 8 beslut medan 19 
brukare valt annan utförare. Det betyder att 70% har valt annan utförare än 
kommunen till sin assistans.  
Flertalet av de brukare som nu har Omsorg i Bjuv AB som utförare för sin 
assistans har haft kommunen som utförare i 20 år. Resterande av brukarna 
har haft kommunen som utförare av sin assistans i 10 år eller mer.  
 
 
Ekonomiska konsekvenser vid en upphandling av personlig assistans 
 
En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge 
en positiv effekt på nämndens ekonomi. 
För år 2023 ligger den statliga ersättningen på 332,60 kr per 
assistanstimme. Samma ersättning utgår även vid LSS-beslut samt för 
sjuklöner. 
Assistansersättningen ska täcka samtliga kostnader för anordning av 
personlig assistans såsom löner, administration och omkostnader. 
Idag är socialnämndens kostnad betydligt högre för de assistanstimmar som 
utförs till de som valt kommunen (Omsorg i Bjuv AB) som anordnare, i snitt 
425 kr per assistanstimme. 
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Detta motsvarar utifrån 2022 års förutsättningar en merkostnad om 5 mkr 
för Socialnämnden.  
(Kostnad 23 mnkr, schablonersättning 18 mnkr) 
  
 
Merkostnaden beror till största del på; 
 

• Att de kommunala kollektivavtalen (HÖK och AB) inte harmonierar 
med ersättningsmodellen för personlig assistans. 
Anställningsvillkoren som regleras i huvudsak av arbetsmarknadens 
parter genom kollektivavtal påverkar flexibiliteten och möjligheten att 
tillgodose den assistansberättigades behov. Kollektivavtal 
upprättade mellan privata utförare och Kommunal erbjuder en större 
flexibilitet utifrån omsorgstagarnas förändrade behov. De avtal som 
Omsorg i Bjuv AB har tecknat med Kommunal (HÖK/ AB) erbjuder 
inte samma flexibilitet/ möjlighet att ställa om vid förändringar. De 
avtal som kommunen och kommunala bolag använder sig av är 
överlag anpassade till kommunal verksamhet. 

 
• Overheadkostnader för gemensamma resurser såsom central 

administration, licenser och lokaler. 
 
Merkostnaden innebär att Socialnämnden årligen behöver tillföra 
mellanskillnaden från den ram man tilldelats för att tillhandahålla tjänster 
inom socialtjänst, äldreomsorg och funktionsstödsverksamhet. 
 
Utöver detta så har kommunen en kostnad på 2,6 mkr för de första 20 
timmarna för de ärenden som verkställs genom Omsorg i Bjuv AB. 
Kommunen har även kostnaden för de 20 första timmarna för de ärenden 
som har valt annan utförare. 
 
Med utgångsläge av nuvarande volymer och timkostnad per assistanstimme 
så beräknar förvaltningen att en upphandling enligt LOV av 
verksamhetsområdet personlig assistans, inklusive basansvaret för 
insatsen, kommer ge nämnden en kostnadseffektivisering på cirka 5 mnkr/ 
år. Att upphandla personlig assistans inom verksamhetsområdet 
funktionsstöd skulle därmed få stor betydelse för en fortsatt ekonomi i 
balans. 
 
Konsekvensanalyser 
 
Det här är ett förslag fram tills kommunfullmäktige har fattat beslut om en 
eventuell upphandling.  
Omsorg i Bjuv AB har härefter att ta ställning till om bolaget ska delta vid en 
eventuell upphandling enligt LOV enligt förfrågningsunderlaget.  
Detta innebär att Omsorg i Bjuv AB ännu inte genomfört några 
konsekvensanalyser för medarbetarna eller de assistansberättigade utan de 
konsekvenser som beskrivs är övergripande.  
 
En förändring av verksamhet berör alltid den som blir föremål av 
förändringen på ett eller annat sätt. För att minimera negativa konsekvenser 
för den enskilde krävs en god kommunikation samt planering från 
socialnämndens sida. 
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Konsekvenser för den assistansberättigade vid en upphandling av 
personlig assistans 
 
Intentionen med LSS är att den enskilde ska vara delaktig i besluten som 
rör det dagliga livet. Att kunna välja utförare av insatserna ger den enskilde 
en möjlighet till delaktighet. Den enskilde kan välja fritt bland de utförare 
som är godkända. Om den enskilde inte är nöjd med sin utförare är det 
enkelt att byta till en ny utförare. I ett valfrihetssystem konkurrerar alla 
utförare om kvalitet och inte pris. Ersättningen till utföraren är alltid 
densamma. 
 
Att välja upphandling enligt personlig assistans enligt LOV ger möjlighet för 
både lokala och större bolag att verka i kommunen. Vidare skapar LOV en 
kvalitetskonkurrens bland de godkända utförarna. 
 
Förvaltningens uppfattning är att brukare kan tillförsäkras goda 
förutsättningar hos en privat utförare vars huvuduppgift är att utföra 
personlig assistans. Allt fler privata assistanssamordnare erbjuder även den 
assistansberättigade juridisk rådgivning och stöd för att t.ex. överklaga ett 
beslut.  
 
De ärenden som i dag verkställs av Omsorg i Bjuv AB har haft kommunen 
som utförare mellan 10-20 år, där flertalet har haft kommunen som utförare 
av sin assistans i 20 år. Det blir en stor omställning för brukarna att efter i 
många år haft kommunen som utförare av sin personliga assistans byta 
assistansanordnare.  
 
 
Kontroll och krav 

Kommunen behöver upprätta en viss kontroll och tillsyn under avtalstiden 
vilket medför administrativt arbete. Syftet är att konkurrensen ska ske på 
lika villkor och säkerställa kvalitet och ekonomiska förutsättningar. I 
förfrågningsunderlaget finns de krav som kommunen ställer på utförare av 
personlig assistans enligt LOV. Kraven är samma för alla assistansutförare 
enligt valfrihetssystemet. Samtliga krav ska vara uppfyllda under hela 
avtalstiden. Den ersättning som utförarna får följer assistansersättningens 
schablonbelopp. Assistansutförarna konkurrerar därför inte med pris utan 
kvalitet. 

Socialnämnden i Bjuvs kommun är fortsatt huvudman, ytterst ansvarig för 
verksamheten och beslut om insatser enligt bl a LSS och andra frågor som 
innefattar myndighetsutövning. 
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§ 23 Dnr 2023-00188 

Utredning Personlig assistans 
Sammanfattning 
Socialförvaltningen har gjort en utredning om att upphandla personlig 
assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). 
 
Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som 
innebär stort stödbehov kan ha rätt till insatsen personlig assistans.  
När insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt som 
insatsen ska anordnas. Den som är berättigad assistans kan välja mellan 
privata anordnare såsom privata företag, kooperativ, eller välja att vara 
arbetsgivare till egna assistenter. I riket, liksom i Bjuvs kommun, har drygt 
70% av de assistansberättigade valt privat utförare. I Sverige finns det idag 
drygt 700 företag som bedriver personlig assistans och genom att 
kommunen upphandlar utförare som uppfyller kraven på kvalitet underlättas 
valet. 
 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 240222 
Utredning Personlig assistans, daterad 240216 
 
Ärendet 
Kommunen är vid en upphandling enligt LOV fortfarande ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn av de upphandlade leverantörerna och 
har det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats personlig 
assistans får den utförd. 
 
I förfrågningsunderlaget finns de krav som ställs på utförare enligt LOV och 
samtliga krav ska vara uppfyllda under hela avtalstiden. Den ersättning som 
ges följer assistansersättningens schablonbelopp och är lika för alla 
utförare. Assistansutförarna konkurrerar därför endast med kvalitet och 
tillgänglighet. 
 
Kommunen har också ansvar för att det finns ett alternativ även för den som 
inte gör ett aktivt val (icke-vals alternativ) och en upphandling av utförare 
skulle säkerställa att också detta alternativ är av hög kvalitet. 
Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden 
beställer detta uppdrag av Omsorg i Bjuv AB. 
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En upphandling av utförare för personlig assistans kan också innebära att 
fler företag får möjlighet att utföra assistans genom Bjuvs kommun och den 
assistansberättigade får genom detta fler godkända utförare att välja mellan. 
I Bjuvs kommun finns idag 27 brukare med personlig assistans och 19 av 
dessa har redan idag valt en privat utförare av tjänsten. Under en tidsperiod 
på ett flertal över år är det enbart en brukare som valt assistans i kommunal 
regi. Samtliga övriga har valt privata utförare. En upphandling av den 
kommunala driften av personlig assistans skulle också innebära en positiv 
effekt på kommunens ekonomi motsvarande 5 mkr med 2023 års 
förutsättningar. 
 
Yrkande 
Baloo Engström (SD), Benny Trollehjelm (SD), Susanne Mårtensson (SD), 
Zofia Svensson (M) yrkar bifall till socialförvaltningens förslag. 
 
 

Socialnämnds beslut 
Socialnämnden beslutar:    
-att föreslå kommunfullmäktige besluta att upphandla personlig assistans 
enligt LOV 
-att uppdra åt socialförvaltningen att ta fram ett förfrågningsunderlag och 
genomföra införande av personlig assistans enligt LOV 
-att socialförvaltningen redovisar förfrågningsunderlaget för nämnden 
 
Reservation 
./. Inga Bakken (S), Christer Landin (S), Madeleine Landin (S), Nils Nilsson 
(C) reserverar sig skriftligt. 
 





Hej alla! 
 
Här kommer lite information som jag vill att ni vet om. I Bjuvs kommun fanns det totalt 27 
assistansberättigade hösten 2023. Av dessa hade 19 personer valt att ha personlig assistans 
via privat utförare och 8 personer via kommunens företag Omsorg i Bjuv AB. I Sverige, liksom 
i Bjuvs kommun, väljer de flesta en privat utförare. 
 
Socialförvaltningen har nu gjort en utredning av konsekvenser och möjligheter att upphandla 
personlig assistans enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem). Nu finns ett politiskt förslag om 
att upphandla personlig assistans enligt LOV. Vid beslut om upphandling enligt LOV så 
kommer intresserade assistansbolag att ha möjlighet att lämna in anbud. De som sedan 
godkänns av socialnämnden blir LOV-utförare av personlig assistans i kommunen. Gör man 
inte själv ett aktivt val av utförare, bistår kommunen genom att ha godkända utförare som 
uppfyllt kvalitetskraven. I valfrihetssystemet konkurrerar alla företag om kvalitet och inte 
pris. Alla utförare får samma ersättning. 
 
Vid ett beslut om LOV kommer kommunen fortfarande vara ytterst ansvarig för 
kvalitetskrav, uppföljning och tillsyn utav de upphandlade leverantörerna av personlig 
assistans. Kommunen har även det yttersta ansvaret att säkerställa att den som har beviljats 
personlig assistans även får den utförd. 
 
Ni kommer at få löpande informa�on och det finns även informa�on på kommunens 
hemsida. Er huvudman kommer at få informa�on via brev. Vid frågor eller funderingar är ni 
välkomna at kontakta mig. 
 
Med vänliga hälsningar, 
 
Åsa Salman 
Område Funktionsstöd 
Enhetschef 
Personlig assistans och 
Uppdragsverksamheten 

 
042-458 55 35 
  
Lilla Kyrkvägen 4 
267 38 Bjuv 
asa.salman@bjuv.se 
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§ 3 Dnr 2024-00133 

Val av ordförande i socialnämnden (SD) från 2024-04-01 

 

Kommunfullmäktiges valberednings förslag till 
kommunfullmäktiges beslut 

Ordförande 
Baloo Engström (SD) 
 

 

 

Beslutet skickas till: 
(Kommunfullmäktige) 
Diariet 
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