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Granskning av detaljplaneprocessen

Bakgrund

Revisorerna genomforde 2019 en granskning av kommunens expansion. Det framkom av
denna granskning att det saknas en tydlig styrning gentemot den demografiska malsattningen.
Det observerades dartill att det inte utarbetas detaljplaner i sddan utstrackning som skulle
kravas for att tillgodose planeringen for nya bostader. Det var en av granskningens
rekommendationer att kommunstyrelsen sékerstéller att det finns ett tydligt styrande ledarskap
som ger forutsattningar for hela den kommunala forvaltningen att uppna malsattningen om en
befolkningsokning.

Det &r ett kommunalt ansvar att uppratta Oversikts- och detaljplaner. | Oversiktsplanen
redovisar kommunen den politiska viljan och den framtida anvandningen av mark och vatten
inom kommunen. Denna ska enligt lag aktualiseras av fullmaktige minst en gang per
mandatperiod. Kommunstyrelsen &r beredande for arbetet. En detaljplan &r ett dokument som
reglerar markanvandningen och bebyggelseutformningen mer detaljerat an i dversiktsplanen.
Detaljplan ska upprattas vid ny sammanhallen bebyggelse, ny enstaka byggnad vars
anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller som skall férlaggas inom ett omrade
dar det rader stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse. Vidare nar bebyggelse skall forandras
eller bevaras, om regleringen behdver ske i ett sammanhang. En detaljplan innehaller juridiskt
bindande bestammelser for var man far bygga, hur byggnaderna far utformas samt vad de far
anvandas till. Den juridiska benamningen pa bestammelserna ar byggratt.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsbeddmning funnit skal att granska
detaljplaneprocessen.

Granskningsresultat

Var bedomning ar att kommunstyrelsen har sakerstallt en tydlig organisation for framtagandet
av detaljplaner. Daremot bedémer vi att det finns brister i detaljplaneprocessen. Granskningen
visar att processen inte alltid foljs. Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen behodver starka
styrningen genom att faststélla vilka detaljplaner som ska prioriteras. Byggnadsnamnden bor
dartill sékerstalla att det finns en tillracklig organisation for att ta fram detaljplaner.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:

e En processbeskrivning avseende planprocessen har tagits fram pa tjanstemannaniva.
Denna ar dock inte politiskt beslutad.

e Processen foljs i stort enligt de intervjuade, men det framkommer aven att
bradskande uppdrag ofta hanteras utanfor ramarna for processbeskrivningen.

e Den nuvarande 6versiktsplanen togs fram 2006 och ar enligt uppgift inaktuell i flera
avseenden. Detta medfér att antalet utredningar och omfattningen av arbetet med
detaljplaner dkar.

¢ Vid intervju uppgavs att det bade inom byggnadsférvaltningen och
planeringsavdelningen anlitas konsulter fér att ticka behovet av personal.
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e Det finns en intern prioritering av detaljplaner som del av planeringen. Vid intervjuer
uppges dock att det inte finns en politiskt beslutad prioriteringsordning.
e Handlaggningstiden for detaljplaner foljs inte upp.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Faststélla processbeskrivningen for detaljplaner, samt att sakerstélla att den efterlevs.
o Faststélla vilka detaljplaner som ska prioriteras med hansyn till personella resurser

Vi rekommenderar byggnadsnamnden att:

¢ Tillse att handlaggningstider for detaljplaner f6ljs upp och analyseras
o Sdkerstéll en tillracklig organisation for framtagande av detaljplaner
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